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1 Ausgangslage, Vorgehen und Inhalt

Die Landwirtschaft im Kanton Zirich hat sich wie in der lbrigen Schweiz in den letzten 15 Jahren
sichtbar gewandelt. Wichtigste Entwicklung ist der fortschreitende Strukturwandel, der sich in ei-
nem Rickgang der Betriebszahl und der landwirtschaftlichen Beschaftigten niederschlagt. Direkte
Folge ist ein fortschreitendes Wachstum der Betriebe und eine zunehmende Flachenintensitat be-
zlglich Arbeitskrafte. Daneben hat sich die landwirtschaftliche Produktion verandert, im Pflanzen-
bau und in der Tierhaltung. In direktem Zusammenhang mit dieser Entwicklung steht das Erschei-
nungsbild der Landschaft, das neben der Art und Intensitat der Flachennutzung sowie den zuneh-
menden Leistungen flr Landschaft und Natur wesentlich von den landwirtschaftlichen Gebauden,
der Parzellierung der Nutzflache oder dem Netz an Flurwegen gepragt wird.

Wichtige Treiber der Strukturentwicklung sind die sich stetig andernden wirtschaftlichen und
(agrar-)politischen Rahmenbedingungen, die fortschreitende Ausweitung der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen im stark wachsenden Wirtschaftskanton Ziirich, der technische Fortschritt oder die
sich verandernden Konsumgewohnheiten. In der Agrarpolitik stehen seit der Neuausrichtung zu
Beginn der 1990er-Jahre die Férderung der gemeinwirtschaftlichen Leistungen durch Direktzahlun-
gen sowie der Abbau der Marktstitzung und die Liberalisierung der Agrarmarkte im Vordergrund.
Wahrend mit der Umsetzung der Agrarpolitik 2014-2017 (AP 14-17) bei den Direktzahlungen eine
grundlegende Neukonzeption erfolgt, ist eine weitere multilaterale Marktoffnung zurzeit offen res-
pektive steht der entsprechende Entscheidungsprozess erst am Anfang wie z.B. im Fall einer voll-
stindigen Offnung des Milchmarkts mit der Europdischen Union. Dagegen wurde in den letzten
Jahren eine Reihe von bilateralen Freihandelsabkommen abgeschlossen, weitere stehen zur Diskus-

sion.

Ziel des Projekts ist, die zuklinftige Entwicklung der Ziircher Landwirtschaft und die damit verbun-
denen Auswirkungen auf die Landschaft abzuschatzen und darauf aufbauend zu klaren, ob sich ein
Handlungsbedarf fiir die kantonale Politik ergibt und inwieweit der Kanton tiberhaupt Einfluss- und
Steuerungsmoglichkeiten hat. Konkret liefert dieser Bericht:

e Klarheit iber eine wahrscheinliche Entwicklung der Zircher Landwirtschaft und deren Aus-
wirkungen auf die Landschaft;

e Klarheit bezlglich des Handlungsbedarfs, um die erwartete Entwicklung der Landwirtschaft
und der Landschaft in Richtung der erwiinschten Entwicklung zu lenken;

o Klarheit beziiglich der hierzu geeigneten kantonalen Instrumente und deren Anpassungsbe-
darf.

Gleich dem Vorgehen bei der Projektbearbeitung gliedert sich der vorliegende Bericht in vier Teile:

e Teil | beschreibt die bisherige Strukturentwicklung aufgrund von statistischen Auswertun-
gen der landwirtschaftlichen Betriebszahlungen und Strukturerhebungen sowie Erkenntnis-
sen aus anderen Studien;

e Teil Il zeigt die zuklinftigen Rahmenbedingungen auf, indem relevante Treiber fir Umfeld-
veranderungen und deren Einfluss auf die Landwirtschaft identifiziert werden. Darauf auf-
bauend folgt die Simulation der Strukturentwicklung, welche die erwarteten Entwicklungen
mit einem Zeithorizont von 10-15 Jahren abbildet;
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e Im Teil Il werden die Ziele fur die Ziircher Landwirtschaft dargestellt und kombiniert mit
den Erkenntnissen zur zukinftigen Entwicklung der Landwirtschaft und der Landschaft mog-
liche Strategien entwickelt und Massnahmen erarbeitet;

Das Fazit in Teil IV fasst mit den wichtigsten abschliessenden Uberlegungen zur Entwicklung der
Landwirtschaft und Landschaft sowie zum Handlungsbedarf die Ergebnisse des Teilprojektes kurz

Zusammen.

Die Bearbeitung des Projektes erfolgte auftragsgemadss im regelmassigen Austausch mit einer ver-
waltungsinternen Begleitgruppe aus Vertretern des Amts fir Natur und Landschaft, des Amts fir
Raumentwicklung, des Strickhofs sowie der Ziircher landwirtschaftlichen Kreditkasse (vgl. Anhang).
Nach der Startsitzung mit der Begleitgruppe wurden die umfangreichen Ergebnisse aus der ag-
rarokonomischen Forschung zur landwirtschaftlichen Strukturentwicklung zielgerichtet aufgearbei-
tet und wichtige Treiber fir die kiinftige Entwicklung identifiziert. Diese Erkenntnisse wurden auf
die Zurcher Landwirtschaft Gbertragen und zusammen mit den Auswertungen zur bisherigen Struk-
turentwicklung mit der Begleitgruppe in einem ersten Workshop diskutiert und beziglich der mog-
lichen Auswirkungen fir die zukiinftige Entwicklung interpretiert.

Mit dem Ziel, auf ihrer Grundlage einen maoglichen Anpassungsbedarf der kantonalen Politik glaub-
wirdig begriinden zu kdnnen, setzen eine Prognose der Strukturentwicklung und die Abschatzung
der Auswirkungen auf die Landschaft eine hohe Transparenz und Nachvollziehbarkeit voraus. Fir
die Abschatzung der erwarteten Strukturentwicklung wurde daher ein einfaches Simulationsmodell
verwendet, in dem die wichtigsten Betriebstypen fortgeschrieben werden. Dazu wurden fiir die
wichtigsten Betriebstypen sogenannte Ubergangswahrscheinlichkeiten berechnet, mit deren Hilfe
die zukiinftige Entwicklung simuliert werden kann. Fiir die Berechnung der Ubergangswahrschein-
lichkeiten wurden die einzelbetrieblichen Strukturdaten fiir die Jahre 2003 und 2013 miteinander
verknlipft und beziiglich der wichtigsten Verdanderungen ausgewertet. Ausgehend von den heute
bestehenden Strukturen und der bisherigen Entwicklung fir die Handlungsraume gemass kantona-
lem Raumordnungskonzept (ROK-ZH) lieferte die Anwendung des Simulationsmodells eine erste
Strukturprognose mit der Zahl der Betriebe nach Typen und Gréssenklassen. Diese Ergebnisse wur-
den mit der Begleitgruppe ebenfalls diskutiert. Aufgrund der Inputs von dieser Seite wurden verfei-
nerte Ubergangswahrscheinlichkeiten berechnet, welche fiir die abschliessende Prognose der
Strukturentwicklung verwendet wurden.

Fir die qualitative Abschatzung der Auswirkungen der Strukturentwicklung auf die Landschaft wur-
de die Strukturprognose mit den Erkenntnissen aus frilheren Forschungsprojekten und wissen-
schaftlichen Studien kombiniert. Aus diesen Grundlagen lasst sich ableiten, welche Auswirkungen
die bisherige und die erwartete Strukturentwicklung auf die Art und Intensitat der Flachennutzung,
auf die Leistungen fir Landschaft und Natur sowie auf landschaftsrelevante Elemente wie z.B. Ge-
bdaude haben. Aus dem Vergleich der erwarteten Strukturentwicklung und ihrer Auswirkungen auf
die Landschaft mit der erwiinschten Entwicklung wurden der politische Anpassungsbedarf abgelei-
tet und mogliche Massnahmen vorgeschlagen. Als Grundlage dazu wurde eine Ubersicht zu den
Entwicklungszielen fiir die Zircher Land(wirt)schaft erarbeitet. Eine Uberpriifung des Anpassungs-
bedarfs der kantonalen Politik und der vorgeschlagenen Massnahmen und eine Einschatzung des
Konsolidierungsbedarfs der ,griin-raumbezogenen” Politikbereiche erfolgten durch den direkten
Einbezug relevanter Amtsstellen.
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2 Bisherige Entwicklung und Strukturen der Ziircher Landwirtschaft

Aus agrarokonomischer Sicht wird unter dem Begriff ,Strukturwandel” primar die Entwicklung der
Betriebszahl und der Betriebsgrossenstrukturen verstanden. Allgemein ergibt sich der Strukturwan-
del aus der Wanderung der Produktionsfaktoren Arbeit und Boden. Ausmass und Geschwindigkeit
werden dabei durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Im Vordergrund stehen dabei der Arbeits-
markt, die Marke fur landwirtschaftliche Produkte und Produktionsfaktoren, der technische Fort-
schritt sowie die agrarpolitischen Massnahmen. Letztere umfassen neben den Direktzahlungen und
den Strukturverbesserungen auch weitere Regelungen, welche den Ein- und Ausstieg in die Land-
wirtschaft bzw. den Verbleib beeinflussen. Dies sind in erster Linie das Bundesgesetz tiber das bau-
erliche Bodenrecht, aber auch das Bundesgesetz lber die landwirtschaftliche Pacht und das Raum-
planungsgesetz.

2.1 Bisherige Strukturentwicklung

Die bisherige Strukturentwicklung im Kanton Ziirich wird anhand von sekundarstatistischen Daten
des Bundesamtes fiir Statistik (BFS), des Bundesamtes fiir Landwirtschaft (BLW) und des Schweizeri-
schen Bauernverbandes (Statistische Schatzungen und Erhebungen SBV) aufgezeigt. Die Zeitspanne
umfasst die Jahre 1990 bis 2012 respektive 2000-2012.

Entwicklung der Bodennutzung und der landwirtschaftlichen Nutzflache

Die Bodennutzung im Kanton Zirich umfasst heute 72’000 Hektaren Landwirtschaftsflachen (42%),
52’500 Hektaren bestockte Flachen (30%), 38’000 Hektaren Siedlungs- und Verkehrsflachen (22%)
sowie 10’500 Hektaren unproduktive Flachen (6%). Die Summen der bestockten und unproduktiven
Flachen haben sich in den letzten 30 Jahren nur marginal verandert, wahrend die Land-
wirtschaftsflache zugunsten der Siedlungsflachen deutlich abgenommen hat. Gemass Arealstatistik
sind die landwirtschaftlich genutzten Flachen von 1979/85 bis 2004/09 um 5’910 Hektaren zuriick-
gegangen, die Siedlungs- und Verkehrsflachen haben sich dagegen um 5’850 Hektaren ausgedehnt.

Abbildung 1: Entwicklung der Bodennutzung im Kanton Ziirich in den letzten 30 Jahren
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Die Veranderungen in der Bodennutzung unterscheiden sich in den finf Handlungsraumen gemass
ROK deutlich. Im Gesamtkanton ist die landwirtschaftlich genutzte Flache um 7.6% zuriickgegangen.
Unterdurchschnittlich ist der Riickgang definitionsgemass in den Handlungsraumen Natur- und Kul-
turlandschaft, Gberdurchschnittlich in den Rdumen Landschaft unter Druck, urbane Wohnland-
schaften und Stadtlandschaften. Rund zwei Drittel des Flachenverlusts im Kanton schlagen sich
beim Ackerland nieder und ein Drittel fallt auf Obst-, Reb- und Gartenbauflachen.

Abbildung 2: Verdnderung der landwirtschaftlichen Bodennutzung nach Handlungsrdumen
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Quelle: Arealstatistik BFS, div. Jahre
Entwicklung der Betriebszahl und der Betriebsgrossenstrukturen

Der Strukturwandel in der Schweizer Landwirtschaft zeigte sich auch im Kanton Zirich. Von 1990 bis
2012 nahm die Anzahl der Ziircher Landwirtschaftsbetriebe von 6’140 auf 3820 ab. Der Struktur-
wandel verlief dabei in der Periode 1990-2000 mit einem jahrlichen Riickgang der Betriebe um 2.3%
rascher als von 2000 bis 2012 mit einem jahrlichen Rickgang von 1.6%. Der Strukturwandel kon-
zentrierte sich seit 2000 auf die Haupterwerbsbetriebe, wahrend die Anzahl nebenberuflicher Be-
triebe absolut beinahe konstant bliebl. In den letzten Jahren wirtschafteten jeweils rund ein Drittel
der Betriebe im Nebenerwerb und nutzten dabei zwischen 16% und 19% der landwirtschaftlichen
Nutzflaiche im Kanton. Insgesamt wird der Grossteil der Ziircher Nutzflache damit nach wie vor von
hauptberuflichen Betrieben bewirtschaftet.

Da der Rickgang der totalen landwirtschaftlichen Nutzflache in den letzten 20 Jahren weniger stark
ausgepragt war als die Betriebsaufgaberate, stieg die mittlere Grosse der hauptberuflichen Ziircher
Betriebe von 15.1 Hektaren im 1990 auf 22.8 im Jahr 2012 an. Auch die nebenberuflichen Betriebe
wuchsen in diesem Zeitraum in der Flache, im Durchschnitt von 5.1 auf 8.3 Hektaren.

1 Die Einteilung in hauptberufliche und nebenberufliche Betriebe basiert auf den Vorgaben des Bundesamts
fiir Statistik. Als hauptberufliche Betriebe gelten Betriebe mit einem Arbeitsvolumen von mehr als 1‘500
Stunden pro Jahr und einem Beschéftigungsgrad des Betriebsleiters von mindestens 50% auf dem
landwirtschaftlichen Betrieb. Die tbrigen Betriebe gelten als nebenberufliche Betriebe.
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Abbildung 3: Entwicklung der Betriebszahl nach Erwerbsform
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Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszahlungen und Betriebsstrukturerhebungen BFS, div. Jahre

Parallel zum fortschreitenden Strukturwandel und dem mittleren Wachstum der Betriebe haben
sich auch die Betriebsgrossenstrukturen im Kanton Zirich verandert. Wahrend im Jahr 1990 noch
mehr als 40% der Betriebe weniger als 10 Hektaren Flache bewirtschafteten, hat sich der Anteil
dieser kleinen Betriebe bis ins Jahr 2012 auf 26% reduziert. Dabei ist aber festzuhalten, dass der An-
teil der Kleinstbetriebe mit bis zu 5 Hektaren Flache seit dem Jahr 2003 bei rund 14% verharrt. Dem
anteilsmassigen Riickgang der kleinen Betriebe steht ein Anstieg der grossen Betriebe gegeniiber.
Im Jahr 2012 nutzten 40% der Betriebe mehr als 20 Hektaren Flache, wobei die Betriebe mit Gber
30 Hektaren Flache nicht nur relativ, sondern auch absolut an Bedeutung gewinnen. Im Jahr 2000
waren gut 400 Betriebe grosser als 30 Hektaren, 2012 waren es fast 700 Betriebe. In allen anderen
Grossenklassen nimmt die Zahl der Betriebe absolut ab.

Abbildung 4: Entwicklung der Betriebsgrossenstrukturen
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Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszahlungen und Betriebsstrukturerhebungen BFS, div. Jahre

Das Ausmass der Strukturentwicklung lasst sich anhand der Flachenanteile der verschiedenen Gros-
senklassen verdeutlichen. Wahrend die Betriebe mit mehr als 30 Hektaren im Jahr 1990 nur 10%
der Flache bewirtschafteten, waren es 2012 knapp 40%. Der Flachenanteil der Betriebe mit einer
Nutzflache von 20 bis Hektaren ist ebenfalls leicht gestiegen. Dagegen hat sich der Flachenanteil der
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Betriebe mit 10 bis 20 Hektaren zwischen 1990 und 2012 von 50% auf 26% nahezu halbiert. Die
Betriebe mit weniger als 10 Hektaren bewirtschafteten 2012 noch knapp 7% der Nutzflache.

Entwicklung der Viehbestdande

Die Viehbestande im Kanton Ziirich haben sich als Folge der Neuausrichtung der Agrarpolitik von
1996 bis 2003 deutlich reduziert. Seither schwanken die Bestdnde zwischen 55500 und 57500
Grossvieheinheiten (GVE). Wichtigste Tierkategorie ist das Rindvieh mit einem Anteil von 80% am
totalen Viehbestand. Die Schweinehaltung (8%), die Pferdehaltung (6%) sowie die Gefligel- (4%)
und Schafhaltung (3%) sind im Vergleich dazu von geringerer Bedeutung.

Abbildung 5: Entwicklung des Viehbestandes
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Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszdhlungen und Betriebsstrukturerhebungen BFS, div. Jahre

Der fortschreitende Strukturwandel zeigt sich auch in der Tierhaltung und in den Tierbestanden, in-
dem der Anteil der Betriebe mit grossen Tierbestanden seit dem Jahr 2000 deutlich gestiegen ist. So
hat sich der Anteil der Betriebe, die mehr als 50 Stlick Rindvieh halten zwischen 2000 und 2012
verdoppelt und liegt heute bei 29%. Der Anteil der Betriebe mit mehr als 50 Kiihen hat sich sogar
von 0.8% auf 7.5% erhoht. Im Jahr 2012 wurden Uber ein Fiinftel aller Kiihe in Einheiten von mehr
als 50 Kiihen gehalten. Fast die Halfte der Betriebe hélt aber nach wie vor weniger als 20 Kihe.

Der Trend in Richtung grosserer Tierbestdande zeigt sich auch in der Schweinehaltung sehr deutlich.
Im Jahr 2012 hielten 17% der Betriebe zwischen 200 und 500 Tieren, 11% der Betriebe tber 500
Schweine. Auf diese beiden Gruppen entfallen fast 90% der gehaltenen Schweine. Im Jahr 2000 lag
dieser Anteil noch bei zwei Dritteln. Aber auch in der Schweinehaltung gibt es eine grosse Zahl von
Betrieben, die nur sehr kleine Bestiande halten. Bezogen auf die totalen Schweinebestdnde sind
diese jedoch nur von marginaler Bedeutung.
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Abbildung 6: Entwicklung Anzahl Tierhalter und Tierbestdande nach Klassen gehaltener Tiere
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Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszahlungen und Betriebsstrukturerhebungen BFS, div. Jahre

Strukturell stark verandert hat sich die Milchproduktion. Wahrend im Milchjahr 2001/02 noch mehr
als 2000 Betriebe im Kanton Ziirich Milch produzierten, waren es 2012/13 noch 1275 Betriebe. In
dieser Zeitperiode hat sich die im Mittel produzierte Milchmenge dagegen von 100°000 Kilogramm
auf 173’000 Kilogramm erhoht. Dies geschah einerseits tGber ein Flachenwachstum der Milchbetrie-
be und eine Ausweitung des pro Betrieb gehalten Kuhbestandes, andererseits haben sich aber auch
die mittlere Milchleistung und die Flichenintensitit stark erhoht. Allein zwischen 2005/06 und
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2012/13 ist die pro Hektare Nutzflache produzierte Milchmenge im Mittel von 5200 Kilogramm auf
knapp 6°400 Kilogramm angestiegen (+ 22%).

Abbildung 7: Entwicklung der Anzahl Milchbetriebe und der mittleren Milchmenge
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Quelle: Auswertung Daten Uber die Milchproduktion BLW, div. Jahre
Entwicklung der Flachennutzung

Die landwirtschaftliche Nutzflache hat sich im Kanton Zirich von 2000 bis 2012 um 2100 Hektaren
reduziert, was einem jahrlichen Riickgang um 0.2% entspricht. Beziiglich der Nutzungsart zeigen
sich zwei wichtige Verdanderungen: Einerseits nimmt der Anteil der offenen Ackerflache im Zeit-
verlauf ab, wobei der Rickgang durch eine Ausweitung der Kunstwiesen weitgehend kompensiert
wird. Insgesamt wurden im Jahr 2012 51.2% der Nutzflaiche ackerbaulich genutzt. Andererseits
nimmt die Fliche der Naturwiesen ab, was teilweise durch einen Anstieg des Streue- und Torflands
sowie durch das tbrige Kulturland kompensiert wird. Gemessen an der totalen Flache sind 44%
Dauerwiesen, wovon 20% als extensive Wiesen genutzt werden. Flachenmassig von unter-
geordneter Bedeutung sind die Rebflachen (0.8%) und die obstbaulichen Intensivkulturen (0.5%).

Abbildung 8: Entwicklung der Flachen nach Nutzungsarten
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Quelle: Landwirtschaftliche Betriebszahlungen und Betriebsstrukturerhebungen BFS, div. Jahre
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Die Flachennutzung hat sich auch mit der Ausrichtung der Direktzahlungen fir den 6kologischen
Ausgleich verdandert. Wichtigste Entwicklung ist die starke Ausweitung der extensiv genutzten Wie-
sen, wobei der Anstieg teilweise zu Lasten der wenig intensiv genutzten Wiesen geht. Wahrend im
Jahr 2000 4’770 Hektaren Wiesen extensiv oder wenig intensiv genutzt wurden, waren es 2012
6’400 Hektaren. Die Flache der wenig intensiv genutzten Wiesen hat sich in diesem Zeitraum aber
sehr stark reduziert. Ebenfalls stark gewachsen sind die Streueflachen. Die fiir die Struktur der
Landschaft wichtigen vertikalen Elemente wie Hecken und Hochstammobstbdume haben sich seit
dem Jahr 2000 unterschiedlich entwickelt. Wahrend die Flache der Hecken von 180 auf 230 Hekta-
ren angestiegen ist, sank die Zahl der Hochstammobstbaume bis 2009 um sechs Prozent auf
151'200 Baume, um seither jedoch stetig auf 155’750 Baume zu steigen.

Abbildung 9: Entwicklung 6kologischer Ausgleich
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2.2 Landwirtschaftliche Strukturen nach Raumtypen

Die Gemeinden des Kantons Zirich kénnen finf Raumtypen, sogenannten Handlungsrdaumen, zuge-
teilt werden. Diese Einteilung basiert auf dem Raumordnungskonzept (ROK-ZH), welches die Grund-
lage fiir das Gesamtprojekt LaRES bildet. Die finf Raumtypen Naturlandschaft, Kulturlandschaft,
Landschaft unter Druck, urbane Wohnlandschaft und Stadtlandschaft unterscheiden sich beziiglich
der Agrarstrukturen nicht grundsatzlich. Am stabilsten sind die Strukturen seit dem Jahr 2000 im
Raumtyp Naturlandschaft geblieben, was sich in einem unterdurchschnittlichen Riickgang der Be-
triebszahl, in einem geringen Flachenverlust und einem hohen Haupterwerbsanteil manifestiert. Im
Vergleich dazu ist der Strukturwandel im Raumtyp Stadtlandschaften sehr dynamisch verlaufen,
wobei ein Teil der Abnahme der Betriebszahl auf den durch die Ausweitung der Siedlungs- und Ver-
kehrsflachen verursachten Verlust landwirtschaftlicher Nutzflachen zurlickzufiihren ist. In den drei
Raumtypen Kulturlandschaft, Landschaft und Druck und urbane Wohnlandschaft verlauft der Struk-
turwandel weitgehend gleich.
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Tabelle 1: Charakterisierung der Raumtypen nach ROK-ZH-Gemeinden

Urbane
Naturland- | Kulturland- | Landschaft Wohnland Stadtland- Kanton
schaft schaft unter Druck schaften Ziirich
schaften
Betriebszahl 2012 159 1562 1‘052 801 250 3824
Nutzflache 2012 3003 29385 20468 15106 5679 73647
Veranderung Betriebszahl 0 0 0 0 o o
oro Jahr 2000-2012 1.1% 1.5% 1.6% 1.6% 2.2% 1.6%
Veranderung Nutzflache 0 0 0 0 o 0
oro Jahr 2000-2012 0.1% 0.2% 0.2% 0.4% 0.5% 0.2%
Mittlere Nutzflache pro
Betrieb 2012 18.9 18.8 19.5 18.9 22.7 19.3
Anteil Haupterwerbs- o 0 0 0 o o
betriebe 2012 77% 66% 65% 73% 69% 67%
Anteil Betriebe mit <10 o o o o o o
Hektaren LN 2012 32% 23% 26% 32% 35% 26%

Quelle: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage der Landwirtschaftliche Betriebszdhlungen und Betriebs-

strukturerhebungen BFS, div. Jahre

2.3 Einflussgrossen der landwirtschaftlichen Strukturentwicklung

Die Strukturentwicklung in der Landwirtschaft wird neben den wirtschaftlichen und politischen
Rahmenbedingungen durch die allgemeine Wirtschaftsentwicklung beeinflusst. Letzteres gilt spezi-
ell fir den Wirtschaftskanton Ziirich. Allgemein nehmen mit dem Transformationsprozess von einer
bauerlichen Gesellschaft hin zu einer Dienstleistungsgesellschaft die Zahl der Landwirtschafts-
betriebe und die landwirtschaftliche Beschaftigung ab. Einerseits werden Arbeitskrafte durch ande-
re Branchen mit einer héheren Wertschopfung aus dem Agrarsektor abgezogen (Sog-Wirkung).
Wahrend dies in peripheren Regionen meist zur vollstandigen Abwanderung aus der Landwirtschaft
und aus der Region fiihrt, sind im Kanton Ziirich aufgrund der Nahe zum Arbeitsmarkt vielerorts
Erwerbskombinationen mdoglich. Andererseits entsteht in einem Umfeld mit tendenziell sinkenden
Sektoreinkommen durch den technischen Fortschritt und die steigende Produktivitat ein 6konomi-
scher Druck auf die Betriebe, welcher die Betriebe zur Ausweitung der genutzten Flache oder zu

einer Diversifizierung ihres Arbeitseinsatzes zwingt (Druck-Wirkung).

Die Agrarstrukturen und ihre Entwicklung kdnnen zu einem grossen Teil aus der Kombination dieser
Sog- und Druck-Wirkungen erklart werden. Gleichzeitig unterscheidet man zwischen endogenen
und exogenen Einflussgrossen auf den Agrarstrukturwandel. Als endogene Faktoren sind die einzel-
betrieblichen Strukturen wie Grésse und Form des Betriebs, Betriebsausrichtung, natiirliche Pro-
duktionsgrundlagen oder die Verfligbarkeit von Arbeitskraften zu nennen. Exogene Einfllsse bezie-
hen sich auf ibergeordnete Bereiche wie die Entwicklung des Arbeitsmarkts, die Marktentwicklung

fir agrarische Rohstoffe oder generell die (Agrar-)Politik.

Die einzelnen Faktoren beeinflussen sich neben den direkten Wirkungen auch gegenseitig. So hat
z.B. der technische Fortschritt langerfristig einen Einfluss auf Faktorkosten, Produktpreise und somit
auf die Marktentwicklung, welche die Strukturentwicklung ihrerseits stark beeinflusst. Solche Zu-
sammenhange sind in der folgenden Auflistung nicht explizit bertcksichtigt. Darliber hinaus kénnen
einzelne Ursachen den Strukturwandel sowohl hemmen als auch férdern. Wahrend der Markt und
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der technische Fortschritt Druck auf die landwirtschaftlichen Strukturen ausiiben, kénnen z.B. die
Standorteigenschaften mit den topographischen Voraussetzungen einen starkeren Strukturwandel
hemmen. In der Agrarpolitik beispielsweise kbnnen Massnahmen eine Strukturentwicklung férdern
(z.B. Forderlimite fur Investitionshilfen), andere hingegen wirken hemmend auf den Strukturwandel

(z.B. flachengebundene Direktzahlungen).

Tabelle 2: Ursachen, Einflussgréssen und Wirkung auf den Strukturwandel

Ursache Einflussgrossen Potenzielle Wirkung
Markt Produkt- und Produktionsmittelpreise, Faktorkos- Druck wirkt férdernd auf Strukturwandel
ten, Flachenmobilitat
Technischer Fort- Mechanisierung, Gebaude Druck wirkt fordernd auf Strukturwandel
schritt
(Agrar-)Politik Direktzahlungen, Strukturverbesserungen, gesetz- Ambivalent: abhangig von spezifischer Mass-
liche Anforderungen nahme
Wirtschaft Allgemeine Wirtschaftsentwicklung, regionaler Transformation (Sog) fordert Abwanderung aus
Arbeitsmarkt Landwirtschaft, Verfligbarkeit regionaler (Teil-
zeit-)Arbeit hemmt Strukturwandel
Standort Topographie, Ertragspotenzial Hemmt resp. limitiert Wachstum
Betriebliche Vo- Bestehende Strukturen, Erschliessung, Moglich- In Investitionen gebundenes Kapital wirkt
raussetzungen keiten zur Einkommensdiversifizierung hemmend, strukturelle Flexibilitat fordert
Strukturwandel
Arbeitskrafte Verfligbarkeit familieneigener Arbeitskrafte, Hoher Nebenerwerbsanteil hemmt, hohe aus-
ausserlandwirtschaftliche Lohne fiir landwirt- serlandwirtschaftliche Lohne und Arbeitskraf-
schaftliche Arbeitskrafte tenachfrage fordern Strukturwandel
Soziale Faktoren Einstellung, Motivation, Nachfolgesituation Verbundenheit mit Landwirtschaft hemmt,

erwartete physische und psychische Belastun-
gen fordern Strukturwandel

Produktionsumfeld Marktzugang, Absatzkanale fiir Agrarrohstoffe Fehlender Marktzugang fordert Strukturwandel
Quelle: in Anlehnung an Streifeneder 2009, Lauber et al. 2006, Baltensweiler und Erdin 2005, Mann 2003,
Rieder und Anwander Phan-Huy 1994

2.4 Auswirkungen der bisherigen Strukturentwicklung auf die Landschaft

Die Rationalisierung und Intensivierung der Landwirtschaft hat die Agrarlandschaft seit den 1950er-
Jahren stark beeinflusst. Im Vordergrund stehen Auswirkungen wie die Ausrdumung und Homo-
genisierung der Kulturlandschaft oder der Verlust der Biodiversitdt (Steiner 2006). Seit der Neu-
ausrichtung der Agrarpolitik in den 1990er-Jahren wird dieser Entwicklung durch die Ausrichtung
der Direktzahlungen entgegengewirkt, indem landschaftsrelevante, strukturierende Elemente durch
Direktzahlungen gefordert werden. Neben den 6kologischen Ausgleichsflachen wie z.B. extensiven
Wiesen sind dies unter anderem Hochstammobstbdume und Hecken. Die Erhaltung und Pflege die-
ser Elemente erganzt die (Uberkommunalen) Naturschutzgebiete wie z.B. Flachmoore oder Ried-
wiesen. Diese werden zu einem grossen Teil von Landwirtschaftsbetrieben gepflegt.

In der Landwirtschaftszone wird die Landschaft von drei mit der Strukturentwicklung verbundenen
Aspekten gepragt:

e Mit der Zunahme der grossen Betriebe und dem mittleren Wachstum der Betriebe geht ein
Trend in Richtung grdsserer Produktionseinheiten einher. Einerseits werden dadurch die
Vielfalt und Gliederung der Kulturlandschaft sowie das Potenzial zur Vernetzung in Frage
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gestellt, andererseits reduziert die Monotonisierung der Landschaft auch ihren Erlebnis-

wert.

Angesichts der laufend steigenden Flachenintensitat beziiglich Arbeitskrafte, der lberbe-
trieblichen Organisation der Mechanisierung und Infrastrukturen und des zunehmenden
Einsatzes von Lohnunternehmern stehen arbeitsintensive Landschaftselemente immer star-
ker in Konkurrenz zum Ziel einer effizienten Bewirtschaftung. Naturnahe und struk-
turierende Landschaftselemente gehen zugunsten der Forderung einer rationellen Bewirt-
schaftung und der Senkung der Produktionskosten potenziell verloren.

Die grossen, produktionsorientierten Betriebe haben einen Bedarf an zusatzlichem Gebau-
devolumen, um an die Grosse gebundene Kosteneinsparungen realisieren zu kénnen. Mit
dieser Entwicklung ist die Gefahr einer (weiteren) Zersiedlung in der Landwirtschaftszone
verbunden.

Ein weiterer wichtiger Aspekt, der mit dem landwirtschaftlichen Strukturwandel verbunden ist, ist

die zunehmende nichtlandwirtschaftliche Nutzung von Gebduden ausserhalb der Bauzone (Gerber

2003). Gerade kleine Landwirtschaftsbetriebe werden als Hobby- und Freizeitaktivitdt bewirt-

schaftet, unter anderem zum Ziel der Nutzung des bestehenden Wohnraums resp. zur Erhaltung

des Wohnsitzes im attraktiven Griinraum.

2.5

Fazit zur bisherigen Entwicklung und zur heutigen Situation

Zur bisherigen Entwicklung und heutigen Situation der Zlrcher Landwirtschaft lassen sich folgende

Hauptpunkte festhalten:

Die mit dem Wirtschafts- und Bevolkerungswachstum einhergehende Ausweitung der Sied-
lungs- und Verkehrsflachen hat in der Vergangenheit zu einem starken Riickgang der land-
wirtschaftlichen Bodennutzung gefihrt. Zwischen 1979/85 und 2004/09 liegt der Flachen-
verlust bei 5910 Hektaren.

Der Strukturwandel in der Ziircher Landwirtschaft hat in den letzten zwanzig Jahren zu ei-
nem deutlichen Riickgang der Betriebszahl gefiihrt. Der Strukturwandel verlauft im Ver-
gleich zur Gesamtschweiz aber etwas langsamer. Wichtigste Einflussfaktoren der Struk-
turentwicklung sind die wirtschaftlichen und politischen Rahmenbedingungen. Im Wirt-
schaftskanton Ziirich wird die Strukturentwicklung massgeblich vom Arbeitsangebot fiir die
Beschéftigten in der Landwirtschaft beeinflusst, indem aufgrund der Ndhe zum Arbeits-
markt vielerorts Kombinationen der landwirtschaftlichen mit einer ausserland-
wirtschaftlichen Erwerbstatigkeit moglich sind. Entsprechend ist die Zahl der Nebener-
werbsbetriebe in den letzten Jahren praktisch stabil geblieben. Daneben entsteht im Um-
feld mit tendenziell sinkenden Sektoreinkommen durch den technischen Fortschritt und die
steigende Produktivitat ein 6konomischer Druck auf die Betriebe, welcher sie zur Auswei-
tung der genutzten Flache oder zu einer Diversifizierung ihres Arbeitseinsatzes zwingt.

Zwischen den Handlungsraumen gemdass Raumordnungskonzept Zirich (ROK-ZH) bestehen
keine grundlegenden Unterschiede beziiglich der Agrarstrukturen. Beim Strukturwandel be-
steht insofern ein Unterschied, als dieser in den Handlungsraumen mit hohen Flachenver-
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lusten in der Vergangenheit rascher verlaufen ist als in den Handlungsraumen mit weniger
Flachendruck.

Als Folge des Strukturwandels sind die mittlere Flache und die Flachenintensitat beziglich
Arbeitskrafte deutlich gestiegen. Neben dem Sockel an kleinen Betrieben hat vor allem der
Anteil der grossen Betriebe deutlich zugenommen. Im Jahr 2012 bewirtschafteten 18% der
Betriebe mehr als 30 Hektaren Flache, zusammen nutzen diese Betriebe fast 40% der land-
wirtschaftlichen Flache im Kanton Ziirich. Mit dem Strukturwandel und dem Betriebswachs-
tum hat sich auch die Tierhaltung stark in Richtung grosserer Bestdande mit einem entspre-
chenden Infrastrukturbedarf verschoben.

Die Flachennutzung wurde in den letzten Jahren durch einen Riickgang der offenen Acker-
flache zugunsten der Kunstwiesen und eine abnehmende Flache der Naturwiesen gepragt.
Dagegen wurden die extensiv genutzten Wiesen und die Streueflachen ausgeweitet, ebenso
hat die Flache der Hecken zugenommen.

Die Gestalt der Landschaft wird durch zwei gegenldufige Einflussfaktoren gepragt: Dem mit
der Strukturentwicklung und dem Bedarf an einer rationellen Flaichennutzung verbundenen
Druck einer Ausraumung und Homogenisierung der Kulturlandschaft steht der Anreiz ge-
geniiber, landschaftsrelevante, strukturierende Elemente wie Hochstammobstbdume oder
Hecken sowie O0kologische Ausgleichsflachen zu pflegen. Diese Leistungen werden seit der
Neuausrichtung der Agrarpolitik durch Direktzahlungen gefordert. Diese Elemente ergdnzen
die (iberkommunalen) Naturschutzgebiete wie z.B. Flachmoore oder Riedwiesen.
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3 Zukiinftige Entwicklung der Ziircher Landwirtschaft

Die Rahmenbedingungen der Zircher Landwirtschaft haben sich in den letzten zwei Dekaden sehr
stark verandert, dirften sich aber auch in Zukunft weiter wandeln. Im Vordergrund stehen Ver-
anderungen im natirlichen, gesellschaftlichen, wirtschaftlichen, politischen und technologischen
Umfeld. Die entsprechenden Trends beeinflussen einerseits die Landwirtschaft in ihrer Entwicklung,
andererseits verdndert sich die Stellung der Landwirtschaft in der Gesellschaft. Letzteres tangiert
neben der politischen Unterstitzung insbesondere die Entwicklungsmoglichkeiten, die sich den
Landwirtschaftsbetrieben eréffnen.

3.1 Relevante Umfeldveranderungen und Auswirkungen

In den folgenden Abschnitten sind die wichtigsten Treiber in Bezug auf Veranderungen im Umfeld
der Zircher Landwirtschaft zusammengefasst.

Natiirliches Umfeld

Wichtigster Treiber im natirlichen Umfeld der Ziircher Landwirtschaft ist der Klimawandel. Zentrale
Aspekte sind (AWEL 2007, BLW 2010, Kopainsky et al. 2013, Fuhrer et al. 2013):

e Temperaturerhéhung (3 - 4°C), Haufung von Hitze- und Sommertagen speziell im Mittel-
land;

e abnehmende Sommerniederschlage (-8% auf der Alpennordseite);
e allgemein erhohte Witterungsvariabilitdt, Extremereignisse werden haufiger.

Mit den Klimaveranderungen sind verschiedene Auswirkungen auf die Landwirtschaft und Land-
schaft zu erwarten. Die Vegetationsperiode wird langer, die Vegetationsdauer bleibt wegen der
sommerlichen Hitzeperioden jedoch konstant. Eine Temperaturerhdhnung um 2 bis 3°C ist aufgrund
potenzieller Ertragssteigerungen und der Moglichkeit, alternative Kulturen anzubauen, mehrheitlich
positiv fiir die Landwirtschaft. Mehr als 3°C Temperaturanstieg ware problematisch bzw. wirde die
(natirliche) Anpassungsfahigkeit der Landwirtschaft im Allgemeinen und der Zircher Land-
wirtschaft im Besonderen (bersteigen, da Ausweichmoglichkeiten aufgrund der dichten Be-
siedelung und der eher geringen Hohenunterschiede rar sind. Die zunehmende Trockenheit bringt
ausserdem Ertragsverluste resp. erfordert Bewdasserung, was neben dem Infrastrukturbedarf zu
Konflikten um die Wasserverteilung zwischen verschiedenen Sektoren fiihrt. Die Auswirkungen des
Klimawandels auf Schadlinge und Unkrauter sind je nach Wirtspflanze neutral, negativ oder positiv,
genauere Aussagen in diesem Bereich sind noch nicht méglich. Extremereignisse erfordern zusatzli-
che Schutzmassnahmen in der Landwirtschaft, wobei sich diese Auswirkung im Kanton Ziirich in
Grenzen halten dirfte. Insgesamt diirfte der Klimawandel vor allem als Kostentreiber wirken, indem
die Betriebe zur Sicherung der bisherigen Ertrage hohere Infrastruktur- (z.B. fiir Hagelnetze) und
Produktionskosten (z.B. flir Bewasserungswasser) tragen mussen.
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Gesellschaftliches Umfeld

Im gesellschaftlichen Umfeld spielen das Bevolkerungswachstum, die Demographie und ein ver-
dandertes Konsumentenverhalten gleichermassen eine wichtige Rolle (Statistisches Amt Kanton Zi-
rich 2013, BLW 2010, Kopainsky et al. 2013, EBP 2012):

e Die Bevélkerung im Kanton Ziirich wachst bis 2040 auf 1.64 Millionen Einwohner (+15% ge-
geniber 2013) an, am starksten in den Agglomerationen;

o die Gesellschaft altert, der Anteil der Uber 65-Jahrigen betragt 2040 25%;

e die Bevolkerung wird internationaler, Wohlstandsverhalten, Individualisierung der Gesell-
schaft und Pluralisierung der Lebensstile nehmen zu, das Gesundheitsverstandnis in allen
Altersgruppen wachst;

e die Anspriiche an Land(wirt)schaft sowie an Produktqualitdt und Herkunft wachsen.

Aufgrund des Bevolkerungswachstums und des individualisierten Konsumentenverhaltens diirften
die Nachfrage nach natirlichen Ressourcen und Energie trotz Effizienzsteigerung weiter zunehmen
und der Druck auf die Okosysteme steigen. Auch die Nachfrage nach landwirtschaftlichen Rohstof-
fen nimmt zu und der Druck auf verbleibende Flache wird noch starker. Dies fiihrt unter anderem zu
einer starkeren Belastung der Boden, die Schere zwischen notwendiger Produktionsflache und ver-
fligbarer Nutzflache 6ffnet sich. Durch die zunehmende Bevolkerungsdichte steigt auch die Nach-
frage nach Naherholungs- und Freizeitradumen. Eine intensivere Nutzung der Griinrdume und eine
Rivalitat der polarisierenden Anspriiche sind zu erwarten. Die fortschreitende Entfremdung von der
Landwirtschaft und das verdanderte Landschafts-Bewusstsein der Bevolkerung fiihren ausserdem zu
einer Minderung des Wohlwollens gegenliber der produktiven Landwirtschaft.

Obwohl sich die Anspriiche der Gesellschaft verandern und mit der demographischen Entwicklung
verschieben, ist davon auszugehen, dass die im Artikel 104 BV definierten multifunktionalen Leis-
tungen in Zukunft weiterhin relevant sind. Auch wenn die Produktion mit dem Ziel der Er-
nahrungssicherung mittel- und langfristig an Bedeutung gewinnen wird, diirfte sich am gesell-
schaftlichen Anspruch einer multifunktionalen Landwirtschaft nichts @ndern. Obwohl die gesell-
schaftlichen Erwartungen an die Landwirtschaft vielfiltig sind und stark variieren, werden gemass
einer Umfrage aus dem Jahr 2007 vier Erwartungen von allen Bevélkerungsgruppen als Gberdurch-
schnittlich wichtig eingestuft (4hm und Forschungsstelle fir Business Metrics 2007): 1. Sicherung
eines angemessenen Einkommens fiir Bauernfamilien, 2. Einhaltung besonders hoher Umweltstan-
dards, 3. Bereitstellung und Pflege 6ffentlicher Erholungsraume mit hoher Lebensqualitat und 4.
Gewibhrleistung einer ausreichenden Versorgung der Bevolkerung. Weitere Erwartungen, welche
von einer Mehrheit der Bevolkerungsgruppen als wichtig beurteilt werden, sind die Einhaltung be-
sonders strenger Tierschutzbestimmungen, der Ausbau und die Pflege 6kologisch wertvoller Fla-
chen sowie die Erhaltung der traditionellen Landschafts- und Ortsbilder.

Die Priferenzen der Schweizer Bevélkerung bzgl. der Asthetik der Agrarlandschaft orientieren sich
sehr stark an der Diversitat der Landschaften (vgl. Briegel 2007, Schiipbach et al. 2009, Schmitt et al.
2004). Landschaften werden, im Mittelland und im Berggebiet, umso hoher bewertet, je mehr 6ko-
logische Ausgleichsflachen bzw. artenreiches Grasland sie enthalten. Im Gegensatz dazu werden im
Mittelland Landschaften mit Ackerbau héher bewertet als reine Graslandschaften. Allgemein wer-
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den bliihende Landschaftselemente bevorzugt und Landschaften als besonders attraktiv eingestuft,
wenn sich Ackerkulturen, Weiden und Wiesen abwechseln. Entsprechend wird eine Zunahme von
Hecken von Baumen, von extensiven Weiden und Wiesen sowie Naturland positiv beurteilt, eine
Abnahme von Ackerland zugunsten von Griinland dagegen nicht.

Wirtschaftliches Umfeld

Im wirtschaftlichen Umfeld zihlen die Globalisierung und die Offnung der Markte in Zukunft zu den
wichtigsten Treibern (BLW 2010, Berger und Flury 2011):

e Im Zug einer zunehmenden Globalisierung und globalen Arbeitsteilung nimmt die Bedeu-
tung der wissensintensiven Dienstleistungen, der Hightech-Industrien sowie der wissens-
produzierenden Bildungsinstitute weiter zu.

e Der Anspruch auf eine Verbesserung der Standortbedingungen fir die Gesamtwirtschaft
und speziell fir die exportorientierten Branchen erfordert weitere bilaterale oder multina-
tionale Abkommen, wobei die Landwirtschaft nur ein Teil der Abkommen ist und der wirt-
schaftliche Stellenwert des Agrarsektors im Vergleich zu anderen Branchen gering.

e Natirliche Ressourcen und Energie werden knapper, Nutzungskonflikte haufen sich.

Die wirtschaftlichen Veranderungen haben nicht nur auf nationaler, sondern auch auf regionaler
Ebene Auswirkungen. Die Entwicklung der Wertschopfungssysteme orientiert sich nicht (mehr) am
Ressourcenstandort, sondern vorwiegend am Marktstandort, was zu einer Konzentration auf ur-
bane Raume der Metropolregionen fiihrt. Die wissensintensiven und wertschopfungsstarken Bran-
chen verdrangen traditionelle Branchen und der Wertschopfungsanteil der Landwirtschaft nimmt
weiter ab. Die Markt6ffnung der Landwirtschaft schreitet stetig voran, allenfalls auch schrittweise
bzw. partiell fir einzelne Marktbereiche. Zudem steigen die Preise fur wichtige Produktionsressour-
cen und vor allem fir Energie, was die landwirtschaftliche Produktion verteuern wird.

Politisches Umfeld

Die Agrarpolitik der Schweiz als auch der EU sind wichtige Treiber fir die Zukunft der Zircher Land-
wirtschaft:

e Die Umsetzung der Agrarpolitik 2014-2017 bringt eine Ausrichtung auf Qualitatsstrategie
und eine Weiterentwicklung des Direktzahlungssystems;

e der Schutz des Kulturlandes gewinnt politisch an Bedeutung;

e die Agrarpolitik wird auf Ressourceneffizienz und Ernahrungssicherung fokussiert (Szenario
,bewiltigbare Knappheit”; vgl. BLW 2010).

Mit der Neuausrichtung der Direktzahlungen verschiebt sich die Stitzung der Landwirtschaft (kon-
sequent) in Richtung Leistungsabgeltung. Die landwirtschaftliche Produktion ist zunehmend dem
»freien” Markt ausgesetzt, die Volatilitat der (internationalen) Marktpreise steigt. Die Polarisierung
zwischen regionaler und 6kologischer Nischenproduktion und einer effizienten Intensivproduktion
nimmt zu. Die Produktionsbereiche mit relativen Kostenvorteilen diirften weniger stark unter Druck
geraten als Bereiche mit grossen Kostennachteilen, was diese Polarisierung weiter unterstiitzen
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wird. Zudem gewinnen landwirtschaftsnahe Bereiche als Tatigkeitsfelder zur Einkommenssicherung
an Bedeutung.

Die zugunsten der Landwirtschaft ausgerichteten Mittel waren in der Vergangenheit politisch weit-
gehend unbestritten. Mit Blick auf die mittelfristige Finanzsituation des Bundes stellen die heute
verfligbaren Mittel eine nur bei positiver Entwicklung des Haushalts finanzierbare Obergrenze dar.
Sollte die Lage des Bundeshaushalts ausgabenseitig Kiirzungen in den verschiedenen Aufgaben-
gebieten erfordern, wére dies in der Landwirtschaft mit einer teilweisen Kirzung der Zahlungsrah-
men verbunden. Langfristig besteht zudem die Gefahr, dass die Ausgaben zugunsten der Landwirt-
schaft durch andere von der Bevdlkerungsentwicklung und der Alterung der Gesellschaft beeinfluss-
te offentliche Aufgabenbereiche (z.B. Bildung und Forschung, soziale Wohlfahrt und Gesundheit)
verdrangt werden, weil die Schuldenbremse auf Bundesebene und verschiedene kantonale Fiskal-
regeln einen Budgetausgleich erzwingen.

Zentrales Element der Neuausrichtung der Agrarpolitik in den 1990er-Jahren war die Einfihrung der
Direktzahlungen zur Abgeltung der von der Gesellschaft erwiinschten multifunktionalen Leistungen,
welche die Trennung der Preis- und Einkommenspolitik ermdglichte. Die auf ,mehr Okologie®,
»mehr Markt”, ,Deregulierung” und ,Wettbewerbsfahigkeit ausgerichtete Reform fiihrte zu einer
deutlichen Reduktion der Umweltbelastungen durch die Landwirtschaft und zu einer Ausweitung
der okologischen Ausgleichsflachen, ohne aber alle agrarékologischen Ziele zu erreichen (Botschaft
AP 14-17). Als Folge der Okologisierung hat die Flichenproduktivitat in der Schweizer Landwirt-
schaft in den letzten Jahren stagniert (Hofer 2010). Mit Blick auf die absehbaren demographischen
Veranderungen, die zunehmende Knappheit der natirlichen Ressourcen sowie die Konsequenzen
der Klimaveranderungen verlangt die Erndahrungssicherung eine Steigerung der Produktion bei
gleichzeitiger Reduktion des Ressourcenverbrauchs (Kopainsky et al. 2014). Eine weitere Okologisie-
rung der Landwirtschaft, die sich zwar positiv auf wichtige Umweltziele auswirken, gleichzeitig aber
auch die Produktivitat verringern wiirde, steht im Widerspruch zum Ziel der Erndahrungssicherheit.
Vielmehr braucht es in der Schweizer Landwirtschaft mittel- und langfristig eine deutliche Steige-
rung der Produktivitdt, um die Erndhrungssicherheit auf dem heutigen Niveau zu gewahrleisten und
gleichzeitig Produktions- und Umweltwirkungen in Einklang zu bringen (Kopainsky et al. 2014).

Technologisches Umfeld

Der technologische Fortschritt wird die Landwirtschaft weiterhin stark verandern (Berger und Flury
2011):

e Der technische Fortschritt schreitet stetig voran und wird mit dem Ziel der Produktivitats-
steigerung laufend umgesetzt;

e Mikro-, Informations- und Kommunikationstechnologien werden immer gilinstiger und da-
mit breit einsetzbar.

Mit dem technologischen Fortschritt nehmen der Kapitaleinsatz in der Landwirtschaft und der Ein-
satz arbeitssparender Mechanisierung (durch Lohnunternehmer) weiter zu. ,Precision Farming”
ermoglicht Kosteneinsparungen, aber auch eine ressourcen-effizientere Produktion. Das Potenzial
zum Einsatz von ,,Precision Farming” darf in der Schweiz aufgrund der Betriebsstrukturen jedoch
nicht Gberschatzt werden.
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3.2 Einfluss auf die Landwirtschaft

Die beschriebenen Umfeldverdanderungen nehmen direkt und indirekt Einfluss auf die Zircher
Landwirtschaft und damit auch auf die Landschaft. Als wichtigste Punkte sind zu nennen:

o Nutzungskonflikte im Griinraum nehmen durch Verknappung der landwirtschaftlichen Nutz-
flache und durch steigende Anspriiche zu und tangieren die Produktionsmoglichkeiten der
Landwirtschaft.

o Die globale Energie- und Ressourcenknappheit verteuert die landwirtschaftliche Produktion
(z.B. Energie), insbesondere in kleinen, ressourcenintensiven Strukturen und Produktions-
bereichen wie zum Beispiel der Beeren- und Gem{uiseproduktion.

e Die mit dem Klimawandel erhohten natirlichen Produktionsrisiken flihren zu Ertrags-
schwankungen und Ernteausfillen, Extremereignisse erfordern zusatzliche Schutzmass-
nahmen bzw. Infrastrukturen. Der Klimawandel und die zunehmende Knappheit wichtiger
Ressourcen sind in Zukunft wichtige Kostentreiber in der Landwirtschaft.

e Die Marktorientierung und die steigende Flachenintensitat bzgl. Arbeitskrafte erfordern
auch in Zukunft die Bildung grésserer Produktionseinheiten, den Einsatz arbeitssparender
Mechanisierung und Technologien sowie Investitionen in gréssere Infrastrukturen (Okono-
miegebadude, zentrale Verarbeitungs- und Lagerinfrastrukturen etc.). Der Strukturwandel
und die riickgangige Zahl der landwirtschaftlichen Beschaftigten diirfte in Zukunft eine wei-
tere Auslagerung von Arbeiten an Dritte, insbesondere an Lohnunternehmer, nach sich zie-
hen. Unmittelbare Folge ist der Einsatz von grossen, schweren Maschinen sowie die Er-
ledigung von Arbeiten zu bzgl. Witterung, Vegetation und Tageszeit unglinstigen Zeitpunk-
ten.

e Mit der zunehmenden Entfremdung von der Landwirtschaft sinkt das Wohlwollen der Be-
volkerung gegenliber der produktiven Landwirtschaft, das Verstandnis fir landwirtschaftli-
che Tatigkeiten und die Akzeptanz fiir mit der Produktion verbundene Emissionen und Im-
missionen nimmt ab.

Der Einfluss der beschriebenen Umfeldveranderungen dirfte sich mit Ausnahme des Bevolkerungs-
wachstums in den fiinf Handlungsraumen gemdass ROK-ZH nicht wesentlich unterscheiden. Mit dem
fortschreitenden Wirtschafts- und dem damit einhergehenden Bevolkerungswachstum bleibt der
Druck auf die landwirtschaftliche Nutzflaiche unverdndert hoch, insbesondere in den Raumtypen
Stadtlandschaften, urbane Wohnlandschaft und Landschaft unter Druck. Gleichzeitig steigen die
Anspriiche der Bevolkerung in den Bereichen Freizeit und Erholung wie die an eine naturnahe und
tierfreundliche Produktion. Umgekehrt nimmt die Bereitschaft, mit der landwirtschaftlichen Pro-

duktion verbundene Immissionen in Kauf zu nehmen, ab.

Aus Sicht des Kantons lassen sich die erwarteten Umfeldverdanderungen insgesamt nur marginal be-
einflussen. Eine aus Sicht der Landwirtschaft angezeigte Beeinflussung steht potenziell in Konkur-
renz zu den Interessen der Ubrigen Wirtschaft und der Gesellschaft. Gleichzeitig ist festzuhalten,
dass die strukturelle Entwicklung der Landwirtschaft im Prinzip nicht plan- und steuerbar ist. Viel-
mehr werden die Entscheidungen der Betriebe und damit die Strukturentwicklung im Kanton lber
die Agrarpolitik, die in der Kompetenz des Bundes liegt, indirekt beeinflusst. Die Aufgaben des Kan-
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tons umfassen den Vollzug verschiedener Bundesmassnahmen, speziell in den Bereichen Direktzah-
lungen, Beratung und Strukturverbesserungen. Zudem ist der Kanton in die Agrarpolitik eingebun-
den, indem er Massnahmen des Bundes kofinanziert und die kantonale Landwirtschaft durch eigene
Fordermassnahmen gezielt unterstiitzt und fordert.

Im Gegensatz zum Feld der Agrarpolitik hat der Kanton Ziirich wie alle Kantone speziell in der Raum-
ordnungspolitik grosse Einflussmoglichkeiten. Wahrend das Bundesgesetz iber die Raumplanung
den Rahmen fir die Raumplanung des Bundes und der Kantone in Form von Grundsdtzen vorgibt,
ist die eigentliche Raumplanung Sache der Kantone. Entsprechend sind die Steuerungs-
moglichkeiten des Bundes gering. Hauptinstrument zur Ausgestaltung der Raumplanung ist der
Richtplan, welcher ein wichtiges Steuerungsinstrument darstellt.

3.3 Prognose der Strukturentwicklung

Fir die Abschatzung der Strukturentwicklung wird ein sogenanntes Markov-Modell verwendet.
Dieser Ansatz erfasst aufgrund der Verdnderungen in der Vergangenheit spezifische Muster der
Strukturentwicklung, um die zukiinftige Entwicklung von einzelnen Betriebstypen resp. -gruppen
vorherzusagen (Zimmermann et al. 2009). Grundannahme hinter Markov-Modellen ist, dass der
Ubergang eines Betriebs von einer Kategorie in eine andere als Prozess betrachtet werden kann,
welcher mit Ubergangswahrscheinlichkeiten beschrieben werden kann. Uber die beobachteten
Verdnderungen wird eine Matrix mit Ubergangswahrscheinlichkeit berechnet. Fiir die Simulation
der zukiinftigen Entwicklung wichtiger Betriebstypen werden diese Wahrscheinlichkeiten tber die
Zeit fortgeschrieben. Die damit verbundene Annahme einer konstanten Wahrscheinlichkeit fiihrt im
Modell im Zeitverlauf zu einer Stabilisierung der Strukturentwicklung. Die Simulation zeigt damit
auf, welches Strukturgleichgewicht langfristig entsteht. Die Simulation erfolgt in drei Schritten:

e Auswertung der Strukturentwicklung 2003-2013 und Ableitung von Ubergangswahrschein-
lichkeiten fir Einzelbetriebe in zwolf Clustern nach Gréssenklassen (< 5 Hektaren, 5 - 10
Hektaren, 10 - 20 Hektaren, 20 - 30 Hektaren, > 30 Hektaren) und Betriebsausrichtung
(Milch, andere Rindviehhaltung, andere Ausrichtung);

e Simulation der zukinftigen Strukturentwicklung fir die Handlungsraume Natur- und Kultur-
landschaft, Landschaft unter Druck sowie Urbane Wohn- und Stadtlandschaften bis 2023
und Verifizierung der Strukturprognose mit der Begleitgruppe;

e Anpassung Ubergangswahrscheinlichkeiten aufgrund Begleitgruppendiskussion und neue
Simulation der Strukturentwicklung.

Die Erfahrungen mit dem Simulationsmodell zeigen, dass die Strukturentwicklung robust und nach-
vollziehbar abgeschitzt werden kann2. Dennoch bleibt eine Prognose der zukiinftigen Entwicklun-
gen immer mit einer gewissen Unsicherheit behaftet. Der Einbezug von Experten der Landwirtschaft
sowie von Kennern der regionalen Gegebenheiten ermoglicht eine direkte Verifizierung der Ergeb-
nisse und bei Bedarf eine Anpassung der Simulationsannahmen.

Das Simulationsmodell wurde bereits fiir die Abschatzung der zukinftigen Strukturentwicklung in den
Kantonen Glarus (Huber und Flury 2012) und Nidwalden (Huber und Flury 2013) eingesetzt.
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Verdnderung der Betriebszahl nach Grossenklassen sowie nach Betriebsausrichtung und Gréssen-
klassen zwischen 2003 und 2013

Die einzelbetriebliche Auswertung der Strukturentwicklung fiir die letzten zehn Jahre zeigt, dass
sich hinter der in Kapitel 2.1 dargestellten Entwicklung eines mittleren Gréssenwachstums eine
grosse Heterogenitdt und eine sehr diverse Dynamik verbergen (vgl. folgende Tabelle). Von den
4’068 in der Auswertung berlicksichtigen Betrieben wurden zwischen 2003 und 2013 total 691 auf-
gegeben. In der gleichen Zeit wurden 254 Betriebe neu gegriindet3. Insgesamt 1’907 Betriebe sind
in derselben Grossenkategorie verblieben (Summe aller griin eingefarbten Zellen in der Diagona-
len), 528 Betriebe haben Flachen verloren und fanden sich neu in einer tieferen Kategorie (Summe
der Zellen oberhalb der Diagonalen, ohne Aufgabe) und 942 Betriebe sind gewachsen (Summe der
Zellen oberhalb der Diagonalen, ohne Kategorie Neu). Der Anteil der wachsenden Betriebe liegt bei
23%, derjenige der schrumpfenden Betriebe bei 13% und der Anteil der Betriebe ohne Flachenver-
anderung bei 47%. Zudem wurden 17% der Betriebe aufgegeben. Die Auswertung macht einerseits
deutlich, dass sich der allergrosste Teil der Flachenveranderungen auf Wechsel in die nachste Gros-
senkategorie konzentrierte; von den schrumpfenden Betriebe verloren drei Viertel hochstens funf
Hektaren, bei den wachsenden Betrieb betrug die Zunahme bei knapp zwei Drittel ebenfalls hochs-
tens funf Hektaren. Andererseits wird deutlich, dass sich Betriebsaufgaben wie auch Neugriindun-
gen auf die Grossenkategorien bis 20 resp. bis 25 Hektaren konzentrierten. Umgekehrt werden in
den grossten Kategorien kaum mehr Betriebe aufgegeben, aber auch nur sehr wenige neu gegriin-
det.

Tabelle 3: Verdnderung der Anzahl Betriebe nach Grossenklassen 2003-2013

Veranderung absolut 2003-2011

2003

2013 Neu <5ha 5-10ha 10-15 ha 15-20 ha 20-25 ha 25-30 ha 30-35 ha 35-40 ha 40-50 ha > 50 ha Total
Aufgabe 170 149 182 101 31 22 12 7 7 10 691
<5ha 62 25 22 4 4 1 1 1 453
5-10 ha 44 87 22 2 2 440
10-15 ha 16 4 99 575
15-20 ha 14 13 616
20-25 ha 13 3 498
25-30 ha 5 1 344
30-35 ha 8 1 270
35-40 ha 6 1 172
40-50 ha 5 1 153
> 50 ha 10 110
Total 254 395 543 828 882 573 356 226 108 85 72 4322

Lesebeispiel fiir Kategorie 10 - 15 ha: In der Spalte ist die Entwicklung der Betriebe abzulesen, die 2003 zur Kategorie 10-15
ha gehérten. Im Jahr 2003 befanden sich 828 Betriebe in dieser Kategorie. Bis ins Jahr 2013 verblieben 389 Betriebe in
dieser Gréossenkategorie. Insgesamt 101 Betriebe konnten zur ndchst grésseren Kategorie wachsen, weitere 42 Betriebe in
noch gréssere Kategorien. 112 Betriebe wiesen 2013 weniger LN auf, davon fielen 25 Betriebe sogar in die Kategorie von

weniger als 5 ha. Insgesamt wurden 182 Betriebe aufgegeben. In der Zeile ist die Zusammensetzung der Betriebe im Jahr

3 Teilweise dirfte es sich dabei um dieselben Betriebe handeln, die aber im Zeitverlauf eine neue Be-
triebsnummer erhalten halten (die Verknlipfung der Strukturdaten der Betriebe aus den Jahren 2002
und 2013 erfolgt Gber die Betriebsnummer).
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2013 abzulesen. Aus kleineren Kategorien stiessen total 54 Betriebe zur Kategorie 10-15 ha dazu (vier davon aus der Kate-
gorie <5 ha). Aus grésseren Kategorien wechselten 116 Betriebe in diese Grdssenkategorie, davon 99 Betriebe aus der
ndichst grésseren Kategorie. Aus der Summe in der Zeile 10-15 ha ergibt sich die Anzahl der Betriebe im Jahr 2013 (575
Betriebe). Unter Beriicksichtigung der 16 neuen Betriebe reduzierte sich die Anzahl insgesamt um 253 Betriebe.

Quelle: Auswertung einzelbetriebliche Strukturdaten der Betriebszahlungen 2003 und 2013

Die nach Betriebsgrosse unterschiedliche Entwicklung bestatigt sich in der kombinierten Auswer-
tung nach Betriebstypen und Grossenklassen. Erganzend zeigt sich, welche Betriebstypen einer star-
ken Dynamik unterworfen sind. Einerseits sind dies die kleinen Milchbetriebe, die vergleichsweise
hohe Aufgaberaten aufweisen, zudem wechseln speziell Milchbetriebe mit 10 - 20 Hektaren und mit
20 - 30 Hektaren Flache in die Ubrige Rindviehhaltung oder in eine andere Produktionsrichtung,
indem sie die Rindviehhaltung ganz aufgeben. Insgesamt zeigt sich, dass der Anteil der Betriebe,
welche von 2003 bis 2013 in derselben Betriebs- und Grossenklasse verblieben, wesentlich von der
Grosse abhdangt. Wahrend bei den Milch- und den Rindviehbetrieben in der kleinsten Gréssenklasse
jeweils nur ein Viertel resp. ein Drittel in derselben Kategorie blieb, waren es in der grossten Kate-
gorie Uber 70%. Ausgenommen von diesem Muster sind die anderen Betriebe, von denen in der
Grossenklasse bis fiinf Hektaren mehr als die Halfte unverdndert blieb. Dies diirfte unter anderem
damit zusammenhéangen, dass es sich bei diesen Betrieben neben den Spezialkulturbetrieben zu
einem bedeutenden Anteil um Hobbybetriebe handelt.

Tabelle 4: Verdnderung der Anzahl Betriebe nach Betriebstyp und Grossenklasse 2003-2013

2003
Milch  Milch  Milch  Milch Rindvieh Rindvieh Rindvieh Rindvieh Andere Andere Andere Andere

2013 Neu 10 10-20 20-30 =30 <10 10-20 20-30 >30 <5 5-10 10-20 >20 ey
Aufgabe 112 31 14 41 47 7 6 148 96 124 31 691
Milch <10 12 13 3 1 3 60
Milch 10-20 4 3 3 20 1 4 2 401
Milch 20-30 7 2 100 8 10 2 3 454
Milch > 30 13 24 1 1 452
Rindvieh <10 21 3 10 3 3 118
Rindvieh 10-20 7 1 69 17 305
Rindvieh 20-30 3 10 56 223
Rindvieh =30 6 4 15 145
Andere <5 122 5 10 1 416
Andere 5-10 32 5 11 299
Andere 10-20 19 4 70 4 485
Andere >20 18 10 26 273
Total 254 91 771 624 342 143 358 172 76 355 349 582 205 4322

Quelle: Auswertung einzelbetriebliche Strukturdaten der Betriebszahlungen 2003 und 2013

Prognostizierte Strukturentwicklung bis 2023 nach Grossenklassen

Die Simulation der zukinftigen Strukturentwicklung zeigt erwartungsgemass, dass sich der Struktur-
wandel auch in Zukunft fortsetzen wird. Insgesamt diirfte die Zahl der Betriebe in den nachsten
zehn Jahren nochmals um bis zu 400 Betriebe zurlickgehen. Mit Ausnahme der Betriebs-
grossenklasse bis flinf Hektaren sinkt die Betriebszahl in allen Grossenklassen bis 30 Hektaren. Erst
in den Grossenklassen mit mehr als 30 Hektaren Nutzflache wird die Zahl der Betriebe in der nachs-
ten Dekade zunehmen. Die nach Grossenklasse unterschiedliche Entwicklung zeigt in Richtung einer
dualen Agrarstruktur, indem auf der einen Seite ein Sockel kleiner Betriebe verbleibt und auf der
anderen Seite grosse Beriebe mit mindestens 30 Hektaren Flache an Bedeutung gewinnen. In der
Grossenklasse 10 bis 20 Hektaren Flache, der im Jahr 2003 noch fast 40% aller Betriebe angehorten,
diirfte sich die Betriebszahl im Verlauf von zwei Dekaden praktisch halbieren, umgekehrt wird sich
die Zahl der Betriebe mit mehr als 35 Hektaren in diesem Zeitraum verdoppeln.
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Abbildung 10: Erwartete Strukturentwicklung bis 2023 nach Grossenklassen

882
828

616

575 = 573
543 -
. 408
433434 440 438 — 415
395[ ] = —
362 356344
14
27@72
226 107 204

17 15 156

108 11

i alll ol
<5ha 5-10ha  10-15ha 15-20ha  20-25ha  25-30 ha  30-35ha  35-40 ha  40-50 ha > 50 ha

368
-437
2003 m2013 02023

Quelle: Ergebnis Simulation

Prognostizierte Strukturentwicklung bis 2023 nach Betriebstyp und Gréssenklasse

Die Strukturprognose fallt nach Betriebstypen deutlich unterschiedlich aus. Speziell die Milchbetrie-
be sind in den Gréssenklassen bis 30 Hektaren von einem vergleichsweise starken Strukturwandel
betroffen. Nur in der Grossenklasse mit mehr als 30 Hektaren nimmt die Zahl der Milchbetriebe in
der nachsten Dekade zu. Der Riickgang der Zahl der kleinen und mittleren Milchbetriebe erklart sich
einerseits durch die relativ hohen Aufgaberaten, andererseits durch den Wechsel in andere Be-
triebstypen der Rindviehhaltung oder in andere Betriebstypen. Unter anderem fiihrt dieser Umstieg
dazu, dass die Zahl der Rindviehbetriebe bereits in der Grossenklasse 20 - 30 Hektaren zunimmt. Die
»Wachstumsschwelle” liegt damit im Vergleich zu den Milchbetrieben deutlich tiefer. Zudem ver-
lauft der Strukturwandel bei den Rindviehbetrieben in den Grossenklassen bis 20 Hektaren wesent-
lich langsamer als bei den Milchbetrieben. Ein wesentlicher Erklarungsfaktor dafiir ist, dass sich eine
arbeitsextensive Rindviehhaltung gut mit einer ausserbetrieblichen Erwerbstatigkeit kombinieren
lasst. In der arbeitsintensiven Milchproduktion ist das dagegen weniger leicht moglich. Bei den an-
deren Betrieben zeigt sich, dass die Zahl der Kleinstbetriebe mit weniger als finf Hektaren Flache
nur leicht zuriickgeht. Die Begleitgruppe geht sogar davon aus, dass die Betriebszahl in dieser Grup-
pe in Zukunft mindestens auf dem heutigen Niveau verharren dirfte.

Als Folge der erwarteten Strukturentwicklung verschieben sich die Flachenanteile zwischen den
Betriebstypen deutlich. Wahrend die Milchbetriebe im Jahr 2003 noch mehr als die Halfte der tota-
len Nutzflache beanspruchten, sank dieser Anteil bis 2013 auf 46% und durfte sich in der nachsten
Dekade nochmals leicht auf 43% reduzieren. Parallel dazu hat sich der Anteil der Flache, der von
den Ubrigen Rindviehbetrieben bewirtschaftet wird, von 2003 bis 2013 von 17% auf 21% ausgewei-
tet und dirfte in den nachsten Jahren nochmals leicht steigen. Dagegen ist der Flachenanteil der
anderen Betriebe Uber den betrachteten Zeitraum mit einem Drittel weitgehend konstant. Inner-
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halb der Betriebstypen gibt eine wichtige Verschiebungen, indem die Betriebe mit einer Flache von
mehr als 30 Hektaren ihren Flachenanteil markant ausweiten kénnen. Demgegeniiber verlieren die
Betriebe mit 10 bis 30 Hektaren Nutzfliche an Bedeutung bezliglich der Flachennutzung. Gesamt-
haft diirften die Betriebe mit mehr als 30 Hektaren Flachen bis in zehn Jahren mehr als die Halfte
der Nutzfliche im Kanton Zirich bewirtschaften. Dagegen dirften die Betriebe mit weniger als 10
Hektaren Flache weniger als 5% der Nutzflache beanspruchen, die Betriebe mit 10 bis 20 Hektaren
Flache noch rund einen Fiinftel.

Abbildung 11: Erwartete Strukturentwicklung nach Betriebstypen
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Zwischen den Handlungsraumen ergeben sich in Zukunft nur geringe Unterschiede in der Struktur-
entwicklung. In allen Handlungsraumen verlauft der Strukturwandel auf einem vergleichbaren Ni-
veau, der Anteil der kleinen Betriebe bis 10 Hektaren steigt leicht an und der Anteil der Betriebe mit
10-20 Hektaren nimmt deutlich ab. Stark zunehmen wird in allen Handlungsrdumen der Anteil der
Betriebe mit mehr als 30 Hektaren Flache.

Auswirkungen moglicher Umfeldverdanderungen auf die Strukturentwicklung

Als Ergdanzung zur Strukturprognose mit Hilfe des Simulationsmodells werden die Auswirkungen
moglicher Umfeldveranderungen auf die Strukturentwicklung in der Ziircher Landwirtschaft qualita-
tiv abgeschatzt. Im Umfeld der nach wie vor vergleichsweise starken Marktstitzung der Schweizer
Landwirtschaft stehen dabei die Auswirkungen einer weiteren Marktliberalisierung im Vordergrund.
Grundlage fiir die Einschatzung der Auswirkungen sind die Fortschreibung der bisherigen Entwick-
lung sowie die mit der Umsetzung der Agrarpolitik 2014-2017 erwarteten Veranderungen in der
Schweizer Landwirtschaft.
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Tabelle 5: Auswirkungen moglicher Umfeldveranderungen auf die Strukturentwicklung in der Ziircher Landwirtschaft

Entwicklung Betriebszahl

Entwicklung der Gréssen- und Produktionsstrukturen

Hemmende und férdernde Einflussfaktoren

Szenario Status quo:
Fortschreibung der
bisherigen Entwick-
lung

Die Zahl der Betriebe sinkt im bisherigen
Ausmass. Pro Jahr diirfte die Zahl der Be-
triebe um 1.6 - 1.7% zuriickgehen. Der
Strukturwandel erfolgt im Kanton weitge-
hend homogen, in den Handlungsrdaumen
mit einem hohen Siedlungsdruck fallt er als
Folge der Flachenverluste und der steigen-
den Flachenknappheit akzentuierter aus.

Die Entwicklung in Richtung grosserer Betriebe setzt sich mittel-
fristig fort, womit die durchschnittliche Betriebsflache weiter
ansteigt. Ein hoher Anteil der Kleinstbetriebe dlrfte aber auch in
Zukunft weiterbestehen. Entsprechend erfolgt der Strukturwandel
primar ber die Betriebe mit einer Flache von 10 - 20 ha resp. 20 -
30 ha. Entsprechend steigt mittelfristig die Zahl der Betriebe mit
mehr als 35 ha Flache deutlich an.

Die Wachstumsschwelle liegt bei den Milchbetrieben bei Giber 30
ha, bei den anderen Rindviehbetrieben bei mehr als 20 ha Flache.

Der Anspruch, die Betriebe starker am Markt auszurichten und
die Wirtschaftlichkeit zu verbessern, erfordert eine steigende
Flachenintensitat bzgl. Arbeitskréfte. Die Verflgbarkeit von
Flachen fiir das Wachstum der Betriebe wird wesentlich vom
Anteil der kleinen und mittleren Betriebe, welche nur teilweise
von der landwirtschaftlichen Produktion leben, beeinflusst.
Betriebe mit ausserlandwirtschaftlichen Einkommen sind dem
wirtschaftlichen Druck in der Landwirtschaft weniger stark
ausgesetzt. Entsprechend Gberwiegen nicht-monetare Fakto-
ren beim Entscheid tber den Verbleib in der Landwirtschaft.

Umsetzung der Agrar-
politik 2014-2017

Aufgrund der vorliegenden Berechnungen
und Schatzungen zu den Auswirkungen der
AP 14-17 (vgl. Zimmermann et al. 2011) ist
insgesamt davon auszugehen, dass der
Strukturwandel in den nachsten Jahren
weitgehend unverédndert und damit im
Kanton Zirich entsprechend dem Szenario
Status Quo verlauft.

Die Entwicklung der mittleren Flache und der Grossenstrukturen
dirfte grundsatzlich nicht wesentlich von derjenigen im Szenario
Status Quo abweichen. Als Folge der Aufhebung der tiergebunde-
nen Direktzahlungen ist aber eine Extensivierung bei den Tierhal-
tungsbetrieben zu erwarten, vereinzelte Betriebe dirften, insbe-
sondere im Zusammenhang mit anstehenden Investitionen, voll-
standig aus der Tierhaltung aussteigen

Mit der Aufhebung der tierbezogenen Direktzahlungen und
der Bindung der neuen Direktzahlungsprogramme an die
Flache dirfte sich die Konkurrenz auf dem Pacht- und Boden-
markt verstarken. In diesem Umfeld dirfte es fiir die wachs-
tumswilligen Betriebe schwieriger werden, das angestrebte
Flachenwachstum zu realisieren.

Vollstandige Liberali-
sierung des Milch-
marktes

Eine vollstandige Liberalisierung des Milch-
marktes dirfte sich weniger auf die Be-
triebsstrukturen als vielmehr auf die Pro-
duktionsstrukturen auswirken. Aufgrund des
zu erwartenden Ausstiegs vieler kleiner
Betriebe ist dennoch ein etwas starkerer
Strukturwandel zu erwarten, indem bisheri-
ge Milchbetriebe ganz aufgegeben werden.

Eine vollstandige Liberalisierung des Milchmarkts diirfte zu einem
deutlichen Riickgang des Milchpreises fihren, was die Wirtschaft-
lichkeit der Milchproduktion stark reduzieren wiirde. Entspre-
chend dirften vor allem kleinere und mittlere Milchbetriebe aus
der Produktion aussteigen und neu in die Gibrige Rindviehhaltung
oder in eine viehlose Produktion einsteigen.

Nach Regionen betrachtet ist der Einfluss einer Marktliberali-
sierung differenziert zu beurteilen: Wahrend in Regionen mit
einer wertschopfungsorientierten, regionalen Verarbeitung
der Riickgang des Milchpreises und damit der Druck auf die
Milchproduktionsbetriebe geringer ausfallen diirfte, sind vor
allem Regionen mit Industriemilchproduktion negativ betrof-
fen.

Umfassende Liberali-
sierung Agrarmarkte
(z.B. WTO oder Frei-
handel mit EU -
FHAL)

Als Folge deutlich sinkender Sektoreinkom-
men fallt der Strukturwandel im Vergleich
zur bisherigen Entwicklung deutlich hoher
aus. Speziell in einer Ubergangsphase sind
hohe Aufgaberaten zu erwarten, soweit der
Strukturbruch nicht durch allfallige Begleit-
massnahmen abgefedert wird.

Die Grossen- und Produktionsstrukturen entwickeln sich sehr stark
in Richtung grosser, produktionsorientierter Tierhaltungsbetriebe.
Der Sektor dirfte sich in Richtung einer bipolaren Struktur mit je
einem hohen Anteil kleiner und (sehr) grosser Betriebe entwi-
ckeln.

Mit einem FHAL wie auch mit einem weitreichenden WTO-
Abkommen steigt der Wettbewerbsdruck in der ganzen Land-
und Ernahrungswirtschaft stark an. Auf der Ebene der land-
wirtschaftlichen Produktion diirfte vor allem der Ackerbau
eingeschrankt werden, wogegen die (Rau-)Futterflache und
damit die tierische Produktion auf Raufutterbasis ausgeweitet
wirden.
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3.4 Auswirkungen auf die Landschaft

Die erwartete Strukturentwicklung der Landwirtschaft dirfte folgende Auswirkungen auf die Land-

schaft nach sich ziehen:

o Die landwirtschaftliche Nutzflache und der Flachenanteil der Landwirtschaft an der Gesamt-
flache sinken mit einem Wachstum der Siedlungs- und Verkehrsflaichen weiter, auch wenn
sich der Flachenverlust im Vergleich zur bisherigen Entwicklung deutlich abschwacht (vgl.
auch Kapitel 4.1).

e Mit der Zunahme der grossen Betriebe und dem Wachstum der mittleren Flache sind drei
Effekte verbunden: 1. Der Trend zur Bildung grésserer Produktionseinheiten stellt die Viel-
falt und Gliederung der Landschaft sowie das Potenzial zur Vernetzung in Frage. Zudem re-
duziert eine Monotonisierung der Landschaft deren Erlebniswert. 2. Arbeitsintensive Land-
schaftselemente geraten noch starker in Konkurrenz zum Ziel einer effizienten Bewirtschaf-
tung, womit naturnahe und strukturierende Landschaftselemente potenziell verloren ge-
hen. 3. Die rationellen, produktionsorientierten Betriebe haben Bedarf an zusatzlichem Ge-
bdudevolumen, was zu einer (weiteren) Zersiedlung in der Landwirtschaftszone fiihrt. Dabei
kommt nicht nur den grossen und wachsenden Betrieben entscheidende Bedeutung zu,
sondern auch den kleinen Betrieben, welche im System bleiben. Zudem fiihrt der Struktur-
wandel bei den mittleren Betrieben dazu, dass unter Umstdnden (grossere) landwirtschaft-
lichen Gebaude, die in den 60er- und 70er-Jahren gebaut wurden, nicht mehr von der
Landwirtschaft genutzt werden.

e Die Auswirkungen des Klimawandels erfordern in der Landwirtschaft zusatzliche Schutz-
und Infrastrukturmassnahmen (z.B. Hagelschutznetze), die sich negativ auf das Land-
schaftsbild auswirken kénnen.

Die erwarteten Struktureffekte auf die Landschaft sind im Kontext der Agrarpolitik (AP 14-17) ein-
zuordnen, da verschiedene Fordermassnahmen wie auch weitere umweltrelevante Politikbereiche
der beschriebenen Entwicklung entgegenwirken. Namentlich die Einfihrung der Forderprogramme
zur Biodiversitdt und Landschaftsqualitat und die erwartete Okologisierung der Landwirtschaft re-
duzieren den Druck auf die Landschaft. Kritisch dirfte aber die Gefahr einer Zersiedelung durch
landwirtschaftliche Bauten, welche zum Ziel einer Rationalisierung der Produktion notwendig sind,

sein.
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4 Ziele, Strategien und Handlungsbedarf

Auf der Grundlage der erwarteten Strukturentwicklung und ihrer Auswirkungen auf die Landschaft
werden der politische Handlungsbedarf abgeleitet und mogliche Strategien sowie Massnahmen vor-
geschlagen. Ausgangspunkt dazu ist eine Ubersicht zu den Zielen fiir die Ziircher Land(wirt)schaft.
Die Strategien orientieren sich an den fiir die einzelnen Handlungsrdaume prioritaren gesell-
schaftlichen Anspriichen und setzen raumlich differenzierte Nutzungsschwerpunkte.

4.1 Ziele des Bundes und des Kantons Ziirich fiir die Ziircher Landwirtschaft

Zielformulierungen fiir die Zircher Landwirtschaft finden sich in unterschiedlichen gesetzlichen
Grundlagen. Ausgangspunkt ist die Schweizer Agrarpolitik, die eine Bundesaufgabe darstellt. Die
Rolle des Kantons liegt hier primar im Vollzug von agrarpolitischen Massnahmen im Auftrag des
Bundes. Die Zielsetzungen fir die Landwirtschaft sind in Artikel 104 der Bundesverfassung sowie in
Artikel 1 des Landwirtschaftsgesetztes festgehalten. Die schweizerische Landwirtschaft soll durch
eine nachhaltige und auf den Markt ausgerichtete Produktion einen wesentlichen Beitrag leisten
zur sicheren Versorgung der Bevolkerung, zur Erhaltung der natiirlichen Lebensgrundlagen und zur
Pflege der Kulturlandschaft sowie zur dezentralen Besiedlung des Landes.

In der Zlrcher Kantonsverfassung wird in Artikel 108 festgehalten, dass der Kanton dafiir sorgt, dass
Land- und Forstwirtschaft nachhaltig betrieben werden und ihre verschiedenen Aufgaben erfiillen
konnen. Darauf aufbauend werden im Landwirtschaftsgesetz des Kantons Zirich (§1) folgende
grundlegenden Zielsetzungen fiir die kantonale Landwirtschaft festgehalten: ,Der Staat fordert und
unterstltzt die Landwirtschaft im Rahmen dieses Gesetzes und der Vorschriften des Bundes. Die
kantonalen Massnahmen bezwecken eine von den natirlichen Produktionsgrundlagen ausgehende
rationelle landwirtschaftliche Produktion sowie die Erhaltung und Festigung des bauerlichen Famili-
enbetriebs, der nach Moglichkeit in den gewachsenen Siedlungsstrukturen zu erhalten ist.” Ergadn-
zend hat der Regierungsrat in seiner Antwort auf die Interpellation 889 (KR-Nr. 156/2008) ein klares
Bekenntnis zu einer produzierenden Landwirtschaft im Kanton Zirich abgegeben. Grundlage bildete
das im Jahr 2008 durch die Interpellation im Kantonsrat angestossene Projekt ,Zukunftsfahige
Landwirtschaft im Kanton Ziirich”.

Ziele zur Landwirtschaft finden sich zudem im Richtplan des Kantons Zirich: , Der Kanton Ziirich
strebt eine nachhaltige Landwirtschaft an, die neben einer konkurrenzfahigen Produktion auch ei-
nen wichtigen Beitrag zur Erhaltung und Gestaltung einer lebendigen Kulturlandschaft mit hohem
Erholungs- und Erlebniswert fiir die Zlircher Bevélkerung leistet. Dazu sind der Landwirtschaft die
geeigneten Flachen zu sichern“4.

Fazit zu den Zielformulierungen von Bund und Kanton zur Ziiricher Landwirtschaft

Die Analyse der von Bund und Kanton festgelegten Zielsetzungen fiir die Zircher Landwirtschaft
zeigt klar, dass sich diese einerseits in einem Spannungsfeld multifunktionaler und sich teilweise
widersprechender gesellschaftlicher Anspriiche bewegt (Produktion, Natur, Erholung, Landschaft

4 Version: Gesamtlberprifung Kantonaler Richtplan, 12.11.13, Kapitel 3.2.1.
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etc.). Die landwirtschaftlich genutzte Flache kann demnach als Zone multifunktionaler Nutzung be-
zeichnet werden. Andererseits eréffnet sich mit Blick auf die reale Entwicklung und den in den ge-
setzlichen Grundlagen festgelegten Ziele ein Widerspruch. Obwohl einer konkurrenzfahigen und
rationellen Produktion ein hoher Stellenwert beigemessen wird, scheinen mit Blick auf die darge-
stellten Entwicklungen in der Vergangenheit und die Erwartungen fir die Zukunft insbesondere die
Produktionsmoglichkeiten der Zlrcher Landwirtschaft negativ tangiert. Zu erwadhnen sind in diesem
Zusammenhang zuséatzliche gesellschaftliche Anspriiche zum Beispiel hinsichtlich Erholung und Oko-
logie, das schwindende Verstandnis der Gesellschaft fur allfdllige mit der Produktion verbundene
Immissionen oder der zunehmende Wettbewerbsdruck. Zudem verzeichnete die Zircher Landwirt-
schaft in der letzten Dekade einen deutlichen Flachenverlust von ca. 175 Hektaren pro Jahr.

Auf allen politischen Ebenen umfassen die Zielsetzungen neben anderen Komponenten ein klares
Bekenntnis zu einer produzierenden Landwirtschaft. Damit stehen die Zielsetzungen in einem kla-
ren Gegensatz zu einem Verstandnis der produzierenden Landwirtschaft als Residuum zu sonstigen
Raumnutzungen und -anspriichen bzw. als Koppelprodukt der Bereitstellung der multifunktionalen
Leistungen. Das heisst auch, dass die Produktionsfunktion bei kiinftigen Interessenabwagungen
zwischen verschiedenen Nutzungsanspriichen einen wichtigen Stellenwert haben muss und nicht
ausschliesslich andere gesellschaftliche Anspriiche massgebend sein kbnnen.

4.2 Handlungsraume und Folgerungen fiir die Landschaftsentwicklung

Im Folgenden werden die fiinf Handlungsraume geméss Raumordnungskonzept Zirich (ROK-ZH) in
kurzer Form charakterisiert (vgl. Tab. 6) und Folgerungen aus den Ergebnissen des Kapitels 3 fir die
Landschaftsentwicklung abgeleitet. Darauf aufbauend werden in den anschliessenden Abschnitten
mogliche Strategien nach Handlungsraumen sowie der entsprechende Handlungsbedarf abgeleitet.
Abschliessend werden auf dieser Grundlage Vorschlage fiir mogliche kantonale Massnahmen for-

muliert.

Tabelle 6: Charakterisierung der Handlungsraume

Handlungsraum  Charakteristika

Naturlandschaft ~ Geringe landwirtschaftliche Aktivitat, hauptsachlich wegen Topographie
Bewahrte grossere und vernetzte Raume mit hoher Artenvielfalt, artenreiche Schutzge-
biete
Klare Uberginge zum Siedlungsgebiet mit gestalteten Ortsridndern
Bewirtschaftung bis zu einem gewissen Grad erwiinscht und zur Bewahrung der Land-
schaft notwendig

Kulturlandschaft  Handlungsraum mit dem gréssten Anteil an LN = Raumstruktur wesentlich von produzie-
render Landwirtschaft mitgepragt
Anhaltender Strukturwandel verdndert historischen Landschaftscharakter
Kompakte Siedlungen mit klaren Grenzen, aber auch traditionelle Streusiedlungsgebiete
in Hugellagen
Grosse, zusammenhdngende Gebiete mit landwirtschaftlicher Nutzung
Professionelle Landwirtschaft mit langfristig funktionsfahigen Strukturen
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Handlungsraum  Charakteristika
Landschaft unter Stellenwert der Landschaft fiir Landwirtschaft hoch, Landschaft von Landwirtschaft ge-
Druck pragt, aber besonders hoher Druck auf offene Landschaft (wegen Siedlungsentwicklung)
Grenzen zwischen Siedlung und Landschaft werden unscharfer, sichtbare Infrastrukturan-
lagen nehmen zu
Vielfaltige, oft konkurrierende Anspriiche: Arbeits- und Lebensraum, Landwirtschaft,
Freizeit und Erholung, Standort fiir Infrastrukturanlagen
Urbane Wohn- Kurze Reisezeiten in Stadte und Naherholungsgebiete (Mobilitat), attraktiver Wohnraum
landschaft (auch in Zukunft)
Landschaftsnutzung: Erholung und Freizeitaktivitdt, Nutzung von landwirtschaftsnahen
Angeboten, trotzdem sinkende Akzeptanz der Landwirtschaft
Einzelne Elemente der Naturlandschaft erwiinscht (Okologie)

Stadtland- Uberdurchschnittliche Nutzungsdichte und hohe Entwicklungsdynamik
schaften Erholung und Freizeitaktivititen in Landschaft / Landwirtschaft (Okologie)

Folgerungen zur kiinftigen Landschaftsentwicklung

Die im Abschnitt 3.3 aufgezeigte kiinftige Strukturentwicklung der Ziricher Landwirtschaft zieht mit
den veranderten Betriebs- und Produktionsstrukturen und dem Anspruch einer weiteren Rationali-
sierung der landwirtschaftlichen Produktion auch landschaftliche Veranderungen nach sich. Auf-
grund unserer Beurteilung dirfte sich die Landschaftsqualitat und -vielfalt aber nur marginal veran-
dern. Folgende Aspekte bilden die Basis fiir diese Aussage:

e Die landwirtschaftliche Nutzflache bleibt aufgrund der aktuellen Richtplanvorgaben im heu-
tigen Ausmass erhalten bzw. der Flachenverlust schwacht sich im Vergleich zur bisherigen
Entwicklung deutlich ab®.

e Bestehende Schutzgebiete werden von der landwirtschaftlichen Strukturentwicklung nicht
tangiert. Sie bleiben in der bisherigen Form bestehen und ihre Pflege durch die Landwirt-
schaft ist langfristig gesichert.

e Die Forderprogramme zur Biodiversitat und zur Landschaftsqualitdt geméass Bundesagrarpo-
litik (AP 14-17) setzen gezielte Anreize zur Ausweitung der entsprechenden Leistungen und
somit zur Forderung der Landschaftsqualitat und -vielfalt. Diese Anreize nehmen mit der
Zeit noch zu, weil die derzeit noch bestehenden Ubergangsbeitrage abgebaut und in diese
Programme umgelagert werden. Entsprechend dirften sich die Betriebe auch aus finanziel-
len Uberlegungen an den neuen Programmen beteiligen®.

Daraus lasst sich ableiten, dass die erwartete strukturelle Weiterentwicklung der Landwirtschaft im
Kanton Ziirich nicht in ein Landschaftsproblem miindet, insbesondere wenn die neuen Férderpro-
gramme zur Biodiversitit und Landschaftsqualitit’ grossflachig greifen und es gelingt, die Zersied-

> Diese Aussage wird durch die Begleitgruppe mit Verweis auf die laufenden Richtplandiskussionen im
Kanton Zirich stark gestitzt.

6 Im Mittel der Jahre 2010-2012 lag der Anteil der tiergebundenen Direktzahlungen an den totalen Direkt-
zahlungen an die Betriebe in der Talregion bei 18%. In der Hugel- und Bergregion waren es 34% resp.
42%. Gemessen an den totalen Rohleistungen der Betriebe hatten die tiergebundenen Direktzahlungen
einen Anteil von 3% in der Talregion bis 17% in der Bergregion (Hoop und Schmid 2013).

7 Bisher erfiillten im Kanton Ziirich fast 3‘400 Hektaren die nach der Okoqualititsverordnung geforderte
Qualitat, fir 5000 Hektaren wurden Vernetzungsbeitrage ausgerichtet (Agrarbericht 2013, BLW).
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lung durch landwirtschaftliche Infrastrukturen zu minimieren und im Rahmen der Bewilligungspra-
xis bei Bauten ausserhalb der Bauzone eine gute landschaftliche Einordnung der Objekte zu gewéhr-
leisten. Das Problem ist dabei, dass zwischen der landwirtschaftlichen Struktur- und Produktions-
entwicklung und den Haltungen der Bevolkerung mindestens ein Teil-Zielkonflikt besteht: Die land-
wirtschaftliche Produktion wird zwar wie in den Zielsetzungen von Bund und Kanton postuliert als
wichtige Aufgabe anerkannt, steht aber mit Blick auf weitere individuelle und gesellschaftliche An-
spriiche nicht im Vordergrund. Hinzu kommt, dass eine Mehrheit der schweizerischen Bevélkerung
der Aussage zustimmt, dass kleine landwirtschaftliche Betriebe am besten den schweizerischen
Verhiltnissen entsprechen (gfs 2012). Diese strukturkonservativ orientierte Haltung steht im Wider-
spruch zum Bedarf einer Rationalisierung und Vergrésserung der Betriebsstrukturen und der Anpas-
sung der fir eine effiziente Produktion notwendigen Infrastrukturen, die sich aus dem anhaltenden
wirtschaftlichen Druck ergeben.

4.3 Strategien nach Handlungsraumen

Vor dem Hintergrund der oben dargestellten Folgerungen gilt es fiir die Suche nach geeigneten
Strategien und Massnahmen im Zusammenhang mit der Thematik Landwirtschaft und Landschaft
zwei Dimensionen in Betracht zu ziehen: Einerseits die finf Handlungsraume gemass ROK-ZH, die
auch die unterschiedlichen Radume, in denen die Menschen leben, charakterisieren. Andererseits
sind die drei Hauptanspriche der Gesellschaft an den Raum ausserhalb der Siedlungs- und Ver-
kehrsflichen einzubeziehen. Dabei handelt es sich um die Funktionen Produktion, Okologie / Natur-
schutz und Freizeit / Erholung (vgl. dazu auch Huber et al 2007), wobei sich die Anspriiche an ver-
schiedenen Standorten unterscheiden und die verschiedenen Raume damit auch unterschiedliche
Funktionalitdten haben resp. entwickeln (Thierstein 2006).

Wir schlagen eine nach Handlungsraumen differenzierte Betrachtung vor, die je nach prioritdren
gesellschaftlichen Anspriichen unterschiedliche Nutzungsschwerpunkte setzt. Der Kanton hat im
Rahmen des Vollzugs der Bundesvorgaben im Agrarbereich und seiner raumplanerischen Kompe-
tenzen geniligend Spielraume fir Massnahmen, die den Schwerpunkten differenziert Rechnung
tragen (vgl. 4.4 und 4.5). Die folgende Abbildung illustriert unseren Vorschlag fiir die Setzung von
Nutzungsschwerpunkten nach Handlungsraumen. Obwohl sich die Schwerpunkte nach Rdumen
deutlich unterscheiden, ist das Konzept der Multifunktionalitat auch in Zukunft immanente Basis fiir
die Forderung der Landwirtschaft und der gemeinwirtschaftlichen Leistungen.
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Abbildung 12: Strategien nach Handlungsraumen
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Bei den Naturlandschaften sehen wir einen Schwerpunkt der Anspriiche an die Funktion bei Okolo-
gie und Naturschutz, im Bereich der Kulturlandschaften hat die Produktion Vorrang und in den ur-
banen Wohn- und den Stadtlandschaften liegt die Prioritdt bei Freizeit und Erholung. Die Landschaf-
ten unter Druck sind im Zentrum der drei gesellschaftlichen Anspriiche angesiedelt. Sie sind der
kritischste Handlungsraum. Hier bedarf es spezifischer Priorisierungen (vgl. 4.4 und 4.5).

4.4 Handlungsbedarf nach Handlungsraumen

Die Umsetzung der vorgeschlagenen Strategien zieht einen nach Handlungsraumen differenzierten
Handlungsbedarf nach sich:

Naturlandschaft

Ubergeordnetes Ziel ist die Sicherung der zum Schutz und zur Bewahrung der Landschafts- und Bio-
diversitat unabdingbaren Bewirtschaftung. Die Produktion resultiert als Koppelprodukt der Erbrin-
gung der multifunktionalen Leistungen. Der Handlungsbedarf konzentriert sich auf zwei Punkte:

e Die multifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft, insbesondere der Vernetzung mit
Schutzgebieten und mit der Landschaftsqualitat, sind gezielt zu fordern;

e eine flaichendeckende, nachhaltige Bewirtschaftung ist zu erhalten.
Kulturlandschaft

Im Vordergrund steht die Sicherung und Forderung einer wettbewerbsfiahigen, produktions-
orientierten Landwirtschaft. Entsprechend werden die multifunktionalen Leistungen als Koppelpro-
dukt der landwirtschaftlichen Produktion erbracht. Handlungsbedarf besteht in folgenden Punkten:

o Die Interessen bzw. Anspriiche sind grossraumig zu entflechten, mit einer klaren Prioritat
bei der landwirtschaftlichen Produktion;

e Kostensenkungsstrategien miissen gezielt ermoglicht werden, das notwendige Gebdudevo-
lumen ist moglichst siedlungsnah zu erstellen, eine weitere Zersiedelung der Landschaft
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durch landwirtschaftliche Gebaude ist zu verhindern, in der Bewilligungspraxis muss eine
gute landschaftliche Einordnung der Objekte hoch gewichtet werden;

e der Landwirtschaft ist der im Rahmen der bestehenden Regelungen und Vorgaben grosst-
mogliche Spielraum zu geben, indem die Interessen einer effizienten Produktion als priori-
tar und weitere (individuelle) Anspriiche als sekundar eingestuft werden.

Landschaft unter Druck

Hauptziel ist die Erhaltung des Produktionspotenzials und der lokale Ausgleich zwischen den kon-
kurrierenden Funktionsanspriichen Okologie / Naturschutz, Freizeit / Erholung und landwirtschaft-
liche Produktion. Daraus leitet sich folgender Handlungsbedarf ab:

e Die Produktionsflachen sind langfristig zu erhalten, Verluste wo moglich durch geeignete

Massnahmen wie Bodenaufwertungen zu kompensieren;

e die verschiedenen Interessen sind kleinflachig zu entflechten bzw. ihre Funktion gemass lo-
kal differenzierten Prioritdten festzulegen, um der grossen Heterogenitat der Anspriiche ge-

recht zu werden.
Urbane Wohnlandschaften und Stadtlandschaften

Wahrend sich die Zielsetzung im Handlungsraum Kulturlandschaft sowie lokal auch im Hand-
lungsraum Landschaft unter Druck wesentlich an den Anspriichen einer effizienten Produktion ori-
entiert, stehen in den Handlungsrdumen urbane Wohn- und Stadtlandschaften neben der Erhaltung
des landwirtschaftlichen Produktionspotenzials raum- und landschaftsvertragliche Diversifikations-
moglichkeiten im Vordergrund. Entsprechend orientieren sich die landwirtschaftliche Produktion
und Dienstleistungen stark an der lokalen Nachfrage (Direktvermarktung, Spezialkulturen, wert-
schopfungsintensive Produkte und Dienstleistungen, paralandwirtschaftliche Angebote etc.). Diese
Zielsetzung eréffnet folgenden Handlungsbedarf:

e Grossraumige Entflechtung mit Priorisierung der Funktionen Freizeit / Erholung und lokal
differenziert von Okologie / Naturschutz;

e Forderung von Aktivitdten im Bereich der landwirtschaftsnahen Diversifikation;

e Einschrankungen fiir Tierbestdnde und Gebdude(-volumen) sind zu prifen.

4.5 Handlungsbedarf nach Handlungsebenen

Der mit den dargestellten Strategien und deren Umsetzung verbundene Handlungsbedarf betrifft
nicht nur den Kanton, sondern vielmehr auch die Regionen und Gemeinden:

¢ Handlungsebene Kanton:
Hauptverantwortung des Kantons ist in der Raumordnung die Festlegung der grossraumi-
gen Prioritdten sowie der Nutzungsschwerpunkte nach Handlungsrdumen. Dies erfordert
insbesondere eine klare Priorisierung der Hauptfunktionen tber eine Interessensabwagung
zwischen Produktion, Okologie und Naturschutz sowie Erholung und Freizeit. In der Agrar-
politik sowie in den weiteren umweltrelevanten Politikbereichen steht der Kanton in der
Pflicht. Gleichzeitig ist der Kanton gefordert, bestehende Handlungsspielrdume auch tat-
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sachlich gezielt zu nutzen resp. beim Bund darauf hinzuwirken, die zur Starkung der land-
wirtschaftlichen Produktion notwendigen Flexibilitaten zu sichern.

Handlungsebene Region und Gemeinden:

Die Regionen und Gemeinden stehen vor allem bei der kleinrdumigen Priorisierung und Ent-
flechtung der verschiedenen Interessen bzw. Funktionen in der Verantwortung. Speziell im
Handlungsraum Landschaft unter Druck, aber auch in den Handlungsrdaumen, in denen die
Erhaltung des Produktionspotenzials ein wichtiges Ziel und entsprechend eine Interessens-
abwagung mit den weiteren Funktionen notwendig ist, erfordert die Priorisierung einen
partizipativen Entscheidungsprozess. Dazu diirfte es sich anbieten, in Anlehnung an die be-
stehenden Landschaftsentwicklungskonzepte (LEK) unter Einbezug aller Interessensgruppen
und Nutzer der Landschaft partizipativ ,,Landwirtschaftsentwicklungskonzepte” zu erarbei-
ten.

Fazit zu den Massnahmen

Der direkte Vergleich zwischen dem diskutierten Handlungsbedarf und den bestehenden Grund-

lagen zeigt, dass die Massnahmen gemass vorliegendem Vorschlag fur den Richtplan ZH (Gesamt-

Uberprifung, Stand: 12.11.13) ausreichen, um den Handlungsbedarf anzugehen und die postulier-

ten Zielsetzungen anzustreben. Wichtig sind dabei die Vorschldage bzgl. Flachengarantie, Fruchtfol-

geflachen, Bauen ausserhalb der Wohnzonen sowie zur Durchstossung (Interessenabwagung).

Bei einer Interessenabwagung bzgl. Durchstossung des Landwirtschaftsgebietes durch andere Nut-

zungen werden hohe Anforderungen gestellt (vgl. Richtplan 3.2.3):

Durch den Regierungsrat sind im Sinne einer Gesamtstrategie klare Kriterien fiir die Priorita-
tensetzung bei der Interessenabwagung festzulegen. Analog zur potenzial-orientierten
Raumplanung erfordert die Sicherung der multifunktionalen Leistungen der Landwirtschaft
und dabei speziell der Produktionsfunktion ebenfalls eine potenzialorientierte Denkweise.
Die Kriterien fir die Prioritdtensetzung missen regional bzw. nach Raumnutzungstypen
(ROK-ZH) differenziert werden, um den Potenzialen und den Nutzungsanspriichen spezifisch
Rechnung tragen zu kdnnen.

Die grosste Herausforderung stellt die Priorisierung der Nutzung in den Handlungsrdumen
Kulturlandschaft und Landschaft unter Druck dar. Im Handlungsraum Kulturlandschaft sind
die Kriterien so festzulegen, dass eine wettbewerbsfiahige, produktionsorientierte Landwirt-
schaft klar priorisiert wird. Nutzflachen mit einem hohen Produktionspotenzial sind langfris-
tig fur die Produktion zu sichern und weitergehende Interessen wie z.B. der Schutz vor Im-
missionen sind dem Ziel einer wettbewerbsfahigen Produktion allenfalls unterzuordnen. Im
Handlungsraum Landschaft und Druck erfordert die Festlegung differenzierter Prioritaten
zur kleinflachigen Entflechtung eine verstarkte Forderung freiwilliger Partizipationsprozesse
(z.B.i.S. LEK), um die Tragfahigkeit von Prioritdtsentscheiden zu sichern.

Unabhangig von der zu erarbeitenden Raumentwicklungsstrategie diirfte innerhalb der
existierenden Rahmenbedingungen ein gewisser Spielraum bestehen, um den unterschied-
lichen Nutzungsschwerpunkten und insbesondere der mit Blick auf die Erndhrungssicherung
wichtigen Produktionsfunktion in den fliinf Handlungsrdaumen klarer Rechnung zu tragen.
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Gleichzeitig ist der Kanton gefordert, mit Blick auf die erwartete Strukturentwicklung und
die zunehmenden Nutzungskonflikte im Griinraum die eigenen politischen Handlungsspiel-
raume zu klaren und die Umsetzung in konkrete Instrumente fiir Politik und Verwaltung zu
prifen. Zu nennen sind hier beispielsweise folgende Bereiche:

- Richtplan (Kriterien etc.)
- Boden- und Pachtrecht
- Kantonale Zusatzbeitrage (Schaffung von zusatzlichen Anreizen)

- Moglichkeiten fir den Rickbau von brachen Gebduden in der Landwirtschaftszone,
wenn sie nicht mehr landwirtschaftlich genutzt werden, erganzt allenfalls mit einer
symmetrischen Lockerung anderer Vorschriften fir neue landwirtschaftliche Bauten

Dabei sind insbesondere Wege zu suchen, wie der Kanton die differenzierte Betrachtung
der Nutzungsprioritaten nach Handlungsrdumen konkret implementieren kann (vgl. oben,
potenzialorientierte Denkweise).
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Gesamtfazit

Im Sinne eines Gesamtfazits kdnnen zu den Ergebnissen der durchgefihrten Analysen zur Landwirt-

schaft und Landschaft im Kanton Zirich folgende Punkte festgehalten werden:

Die landwirtschaftlich genutzte Flache hat im Kanton Zirich in den vergangenen Jahren
deutlich abgenommen, vor allem zugunsten der Siedlungsflachen. Unterdurchschnittlich ist
der Flachenverlust in den Handlungsrdumen Natur- und Kulturlandschaft, tiberdurchschnitt-
lich in den Handlungsraumen Landschaft unter Druck, urbane Wohn- und Stadtlandschaf-
ten.

Die Zahl der Landwirtschaftsbetriebe im Kanton Ziirich hat in den letzten beiden Jahrzehn-
ten deutlich abgenommen. Abgenommen hat seit 2000 primar die Zahl der hauptberufli-
chen Betriebe, wahrend die Zahl der nebenberuflichen Betriebe stabil geblieben ist. Als Fol-
ge des Strukturwandels ist der Anteil der grossen Betriebe deutlich gestiegen, ebenso hat
die von den grossen Betrieben bewirtschaftete Flache markant zugenommen.

Der Strukturwandel und die Entwicklung in Richtung griosserer Betriebe werden sich in Zu-
kunft fortsetzen. Treibende Kraft ist der Druck, die Betriebe starker auf den Markt auszu-
richten und die Wettbewerbsfihigkeit tGber die Nutzung von Grosseneffekten zu verbes-
sern. Entsprechend nimmt der Anteil der grossen Betriebe zu, daneben verbleibt ein ,So-

|II

ckel” kleiner (Nebenerwerbs-)Betriebe. Die Strukturentwicklung wird dabei in den Hand-
lungsraumen weitgehend vergleichbar verlaufen. Der Bedarf zur Steigerung der Wettbe-
werbsfahigkeit leitet sich aus den erwarteten Umfeldveranderungen ab, gleichzeitig tangie-
ren die potenziell zunehmenden Nutzungskonflikte im Griinraum und die steigenden An-

spriiche der Gesellschaft die Produktion der Landwirtschaft.

Die Strukturentwicklung zieht mit den veranderten Betriebs- und Produktionsstrukturen
und dem Anspruch einer Rationalisierung der Produktion landschaftliche Veranderungen
nach sich. Unter der Annahme, dass die landwirtschaftliche Nutzfliche im heutigen Aus-
mass erhalten, die Schutzgebiete nicht tangiert werden und sich die Betriebe an den neuen
Forderprogrammen zur Biodiversitat und Landschaftsqualitat beteiligen, dirfte die zukinf-
tige Strukturentwicklung die Landschaftsqualitat und -vielfalt nur marginal verdandern. Ent-
sprechend besteht im Kontext Strukturentwicklung und Landschaft kein , Landschaftsprob-
lem“ per se, vielmehr sind allféllige Probleme ein Abbild der gesellschaftlichen Anspriiche
und Wahrnehmungen. Zentral ist hierbei der Aspekt, dass die Produktion zwar als wichtige
Aufgabe eingestuft wird, mit Blick auf die weiteren (individuellen) Anspriiche fiir Gesell-
schaft trotzdem nicht im Vordergrund steht.

Wahrend die Rolle des Kantons im Bereich der Agrarpolitik priméar im Vollzug von agrarpoli-
tischen Massnahmen liegt, hat der Kanton Zirich in der Raumordnungspolitik grosse Ein-
flussmoglichkeiten. In der Agrarpolitik — wie auch der Raumpolitik — wird einer konkurrenz-
fahigen und rationellen Produktion zwar ein hoher Stellenwert beigemessen. Mit Blick auf
die bisherigen Entwicklungen scheinen aber insbesondere die Produktionsmoglichkeiten
der Zircher Landwirtschaft negativ tangiert. Die erwarteten Umfeldentwicklungen fiihren
dazu, dass die Produktionsfunktion der Landwirtschaft wieder vermehrt an Bedeutung ge-
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winnen wird (Erndhrungssicherheit). Zudem wird der Wettbewerbsdruck weiter zunehmen,
was den Druck auf Rationalisierungen aufrecht erhalt und die Forderung effizienter Be-
triebs- und Produktionsstrukturen erfordert.

e Der kantonale Handlungsbedarf liegt nicht primar im Bereich Landwirtschaft-Landschaft,
sondern bei der Abstimmung der Bediirfnisse der Bevolkerung (z.B. nach Landschaft) mit
den Erfordernissen der Landwirtschaft und speziell der landwirtschaftlichen Produktion. Vor
diesem Hintergrund ist ein differenziertes Vorgehen nach ROK-Handlungsraumen angezeigt,
indem je nach Handlungsraum in Abhdngigkeit von den jeweiligen Bedirfnissen und beste-
henden Potenziale unterschiedliche Strategien mit spezifischen Prioritdten angezeigt sind:

- Naturlandschaften: Bewirtschaftung im Dienst von Okologie und Naturschutz;

- Kulturlandschaften: grossraumige Entwicklung mit Fokus auf wettbewerbsfahige,
landwirtschaftliche Produktion;

- Landschaft unter Druck: kleinrdumige Entflechtung mit lokal differenzierten Priorita-

ten;

- Urbane Wohn- und Stadtlandschaften: grossraumige Entflechtung mit Prioritat Freizeit
und Erholung.

e Die im Richtplan vorgesehenen Massnahmen reichen grundsatzlich aus, um den Handlungs-
bedarf anzugehen. Die Umsetzung der postulierten Strategien setzt eine klare, kriterienba-
sierte Priorisierung der Funktionen der Landwirtschaft voraus. Die Kriterien sind regional
bzw. nach Raumnutzungstypen zu differenzieren. Neben dem Kanton (Raumordnung & Um-
setzung AP) stehen dabei auch die Regionen und Gemeinden in der Verantwortung, indem
sie partizipativ lokale Problemlésung erarbeiten und unterstiitzen, welche die Tragfahigkeit
von Prioritatsentscheiden fordern. Der Kanton ist gleichzeitig gefordert, bestehende Hand-
lungsspielraume gezielt zu nutzen resp. sich beim Bund darauf hinzuwirken, die zur Star-
kung der landwirtschaftlichen Produktion notwendigen Flexibilitdten zu sichern.
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